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Abstract 

 
The challenges of policy making in the current evolving world have caused the idea of 

presenting hybrid models to analyze the causes of policy success and failure should be 
considered in recent years. Studies show that institutional and behavioral approaches face 
challenges in adequately explaining policy failure. The institutional approach does not provide 
an adequate explanation for policy mistakes in a democratic structure, and the behavioral 
approach cannot adequately explain the lack of policy reform despite nudges. o overcome these 
challenges, a new model for explaining policymaking has been proposed, relying on two 
institutional-behavioral approaches, which emphasizes the importance of institutions, heuristics, 
and the institutional structure in the success or failure of policymaking. 

Using the comparative analysis method, indicators and policies in Iran in the housing and 
health sectors were examined., the share of housing and health costs in total urban household 
expenses in Iran is almost twice the global average, which means a failure of policymaking. The 
reason for this failure is, on the one hand, the gap between the country's institutional structure and 
the democratic system, which has a negative impact on the quality of policymaking. In addition, 
cognitive bias can be seen due availability heuristics in both housing and treatment sectors. In fact, 
the policy maker simply assumes that he can improve the conditions by using resources and 
increasing supply. Also, the policymaker neglects the effective laws and rules (institutions) in each 
sector, which is also very effective in the failure of policies 
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 2و دلالتهایی برای ایران  گذاری اقتصادیرفتاری به سیاست -رویکرد نهادی
 ، ایرانعلی نیکونسبتی: دانشجوی دکتری اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس

 دانشگاه تربیت مدرس، ایران: دانشیار دانشکده مدیریت و اقتصاد 3دکتر عباس عصارای آرانی 

 استاد تمام دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی، ایران  دکتر فرشاد مومنی

 : دانشیار دانشکده مدیریت و اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس ، ایراندکتر لطفعلی عاقلی

 چکیده
های ترکیبی برای تحلیل  های اخیر ایده ارائه مدلخلال سال گذاری در دنیای درحال تحول کنونی باعث شده است در  های پیشروی سیاست چالش

هایی درخصوص تبیین  نهادی و رفتاری با چالش  هایرویکرد  دهدها نشان می بررسی   گذاری مورد توجه قرار گیرد.سیاستعلل موفقیت و شکست  
نماید ارائه نمی     گذاری در یک ساختار دموکراتیکمناسبی از اشتباهات سیاست گذاری مواجه هستند. رویکرد نهادی تبیین  مناسب شکست سیاست 

  کرد یبا اتکاء به دو رو ها،  برای غلبه بر این چالش  گذاری  با وجود تلنگرها را به خوبی تبیین نماید.عدم اصلاح سیاست  تواندنمی   و رویکرد رفتاری
 ا ی  تیدر موفق  یو کل ساختار نهاد  برهای ذهنی میان نهادها،    تیارائه شده است که بر اهم  یگذاراست یس  نییتب  یبرا  ی دیجد  یالگو  یرفتار-ینهاد

 نماید. ی م دیتاک یگذاراست یشکست س
کشورهای منتخب در دو بخش مسکن و ها در ایران و  ها و سیاست ای شاخص مبتنی بر الگوی ترکیبی فوق و با استفاده از روش تحلیل مقایسه 

که به معنی شکست    است  ی جهان  ن یانگیدو برابر م  تقریبا  رانیدر ا  ی شهری خانوارها  یها   نهیمسکن و سلامت از کل هز  نه یسهم هز  سلامت بررسی شد.
از   دارد. ی اثر منف یگذاراست یس تی فیبر کاست که  کیکشور با نظام دموکرات ی ساختار نهاداز یکسو فاصله شکست دلیل این ی است. گذارسیاست 

گذار به سادگی  قابل مشاهده است. درواقع سیاست سلامت  در دو بخش مسکن و    یرپذیدسترسبر ذهنی  میانی به دلیل  شناخت  یریسوگسوی دیگر  
 فرض

گذار از قوانین و قواعد)نهادها( اثر گذار در هر بخش غفلت  بهبود بخشد. همچنین سیاست تواند شرایط را  کند با تزریق منابع و افزایش عرضه می می  
  ها بسیار اثرگذار است.نماید که این امر نیز در شکست سیاست می 

 رفتاری، اقتصاد ایران، مسکن، سلامت   -سیاستگذاری، رویکرد نهادی کلمات کلیدی:

JEL: H0,N40,R38 

 مقدمه -1
یابی به  های اخیر و با بررسی شواهد آماری، این اجماع در میان اندیشمندان توسعه حاصل آمده است که دستدر خلال سال 

( با اتکاء به شواهد آماری بیان  2012)4به عنوان مثال لینصادی پایدار یک امر استثنایی است.  اهداف اقتصادی مانند رشد اقت 
یا وضعیتشان بدتر شده    2009در جایگاه درآمد متوسط بودند در سال   1960تقریباً سه چهارم کشورهایی که در سال  دارد:»می

پایین سقوط کرده بودند با درآمد  به گروه کشورهای  یا  بسیاری از این کشورها    (.Lin, 2012)بود  این در حالی است که 
ها در ایران چنان متداول  عدم دستیابی به اهداف برنامه  اند.داشته  رشد اقتصادی پایدارهای بلندپروازنه برای دستیابی به  برنامه

 (.1391مجلس،  های )مرکز پژوهش .نگرندبا تردید میریزی در ایران مفید بودن برنامهبرخی به شده است که 

در نظریه    ها ارائه شده است.ها و مدلانواع نظریه   گذاریعدم موفقیت در دستیابی به اهداف سیاستبرای تبیین دلایل   
( در اظهار نظری تامل  2005)  5عجم اوغلو و همکارانش  مدلهای رشد برونزا جای خود را به مدلهای درونزا داد اما  اقتصادی 

ی اقتصادی  هااستی س در زمینۀ نظریۀ رشد، بر اهمیت    گرفته صورتی علمی  هاتلاشدارند: »اگرچه در برخی از  برانگیز بیان می

 
 مدرس است. تیرشته اقتصاد  دانشگاه ترب یدکترمقاله حاضر برگرفته از رساله  . 2

 assari_a@modares.ac.ir . نویسنده مسئول 1
4 . Lin, J . 
5.  Acemoglu, D., et al. 
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و  هااتی مالمانند   تکنولوژی  پذیرش  راه  سر  بر  موجود  موانع  تحقیقات،  به  سوبسید  دادن  تأکید هااستی س ،  انسانی  سرمایۀ  ی 
ی کشورهای مختلف  هااستی س در    هاتفاوتکه چرا این    شودینمتبیین    ی علمی عموماً این مسئلههاتلاش، اما در این  شودیم

 ,North)علاوه بر سیاستگذاری بحث اجرا نیز باید مد نظر قرار گیردضمن آنکه  (.  Acemoglu, etal 2005 )وجود دارد« 

به عبارت دیگر برای تبیین دلایل عدم موفقیت در سیاستگذاری باید از بحث میزان موجودی بهینه سرمایه انسانی و    (.1990
 تری از عوامل را مورد بررسی قرار داد.فیزیکی فراتر رفت و دامنه گسترده

هاست که ریشه در  این مدل  مدل انتخاب عمومی از جمله  اند.هایی را انجام دادهالبته اقتصادانان در این زمینه تلاش
که اندیشمندان سرشناسی    است  یهایای از دیگر مدلهای چرخههمچنین مدل  (2016،یداهای اقتصاد نئوکلاسیک دارد)نظریه

انطباق با دنیای واقعی روبروست    ها با انتقاداتی از جمله عدماین مدل  امانمایند.  ( از آن استفاده می2015)  6مانند تودارو و اسمیت 
هدف از ارائه    .)1394)تیسن و واکر،  های ترکیبی بسیار رواج یافته استهای اخیر استفاده از مدلو در نتیجه در خلال سال 

بودجه  به عبارت دیگر بتوان تبیین نمود که چرا» اهداف غیرواقعی«، »عدم توجه به    های ترکیبی افزایش قدرت تبیین است.مدل
ها  مورد نیاز«،»اهداف تکراری« و موارد مشابه وجود دارد و تنها به فهرست نمودن این موارد به عنوان دلایل شکست برنامه

ننمود.  مدلاما    اکتفاء  از  میترکیب کدامیک  منجر  هدف  این  به  چیست؟ها  امر  این  فواید  ایران    شود؟  برای  دلالتهایی  چه 
 اهداف تدوین این مقاله است. پاسخ به این سوالات از دارد؟

  ی هامدل نهادی و رفتاری و دلالت  ، گذاریضمن بررسی اجمالی رویکردهای سیاستبا توجه به مباحث فوق در ادامه  
معرفی    آنها سیاستگذاری  رفتاری  ترکیب  فواید    سپس و  برای  و  نهادی  می مدل  سیاستگذاری    بررسی  .شودبررسی  اجمالی 

 بندی و توصیه سیاستی اختصاص دارد. بخش پایانی به جمع.بخش بعدی استاقتصادی در ایران بر اساس مدل فوق 

 مبانی نظری -2
. با این حال نگاهی به تعاریف  امری دشوار است  7سیاستگذاری عمومی   و  ارائه تعریفی مورد اجماع عمومی از سیاستگذاری

(  2020)  11ی هاولت و کاشورتعریف  دهد  نشان می(  2020)  10هاولت و همکاران ،  (1978)،9نز ی جنک(،1972)8دای مختلف ازجمله  
و هماهنگ کردن اهداف    بندیصورت  ییاجرا-یاس ی س  ندیفرا   یعموم  ی گذاراستی :»سداردتعریفی فراگیر است که بیان می 

 (.  Howlett&Cashore,2020به آنهاست«) یابی دست یدر دسترس برا یدولت با ابزارها
و    هاهینظر  ن یارائه شده است. گستره ا  هاگذاری سیاست و شکست  تیعلل موفق   ن ییتب  یها براها و مدلهیانواع نظر  تاکنون

به آثار هاولت    ینگاه   . اماها اختلاف نظر وجود داردآن  بندیمیدر خصوص تقس   شمندانیاند  انی است که در م  ادیها چنان زمدل 
آنها  دهد،  نشان می  گرید  شمندانی( و اند2013)  12و همکاران   آرارال  (،1394و واکر )  سنی (، ت 2016)ی(، دا2020و همکاران )

 . ندنماییاشاره م یگذاراستی س  لی مهم و اثر گذار در تحل یهاو مدل هاهیبه عنوان نظر ریز  یهاو مدل هاهیظربه ن
 7یتخاب عموم.ان7،  6یگفتمان.6، 5یاس ی سیباز .5، 4یج یتدر.4، 3ینخبگان .3، 2ینهاد.13،2( ای)چرخهیندیفرا-1

 
6 . Todaro, M. & Smith, S. 

مدیریت بیشتر اصطلاح خط مشی رواج  شود.در رشته مشی گذاری استفاده میاز دو معادل سیاستگداری و خط makig  policyدر فارسی برای اصطلاح. 7
 شود ها از جمله اقتصاد از اصطلاح سیاست و سیاستگذاری استفاده میدارد در حالی که در سایر رشته

8 . Dye, T . 
9 . Jenkins, W. 
10 . Howlett, M., et al 
11 . Howlett, M.& Cashore, B. 
12 . Araral, E., et al 
13.  Process model, 2-Institutional model,3-Elite model,4 -Incremental model,5-Political Game Model,6-Discourse 

model,7-Public choice model 
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در ها و مدلهای رقیب و همچنین اندیشمندان مستقل روبرو هستند.  ها با انتقادات گوناگونی از سوی نظریهاین مدل
با پذیرش این ایده    .(1394و متکثر باشد)تیسن و واکر،    متنوع  و همچنین   حلیل خط مشی باید چند وجهیدنیای پیچیده کنونی ت 

استفاده می این مقاله از الگویی ترکیبی  این ترکیب  ز جمله دلایل  رفتاری است. ا- شود که شامل ترکیب رویکرد نهادیدر 
ترین سنتز که وزن زیادی به اثر نهادها بر رفتار  دارند:» موفق( اشاره کرد که بیان می2020توان به سخن  هاولت و همکاران)می

اما این  های نهادگرایی جدید است،  دهد، انواع مدلدهد و اثرات متقابل آنها بر نهادها را مد نظر قرار میها میافراد و گروه
مینظریه اثر  سیاست  محتوی  بر  متغییرها  سایر  با  تعامل  اینکه چگونه  و  سیاستگذاری  فرایندهای  بررسی  در  عموما  گذارد  ها 

گیری و سیاستگذاری کمک  در این میان رویکرد رفتاری با بررسی فرایند تصمیم  (.Howlett ,2020 خورند«)شکست می 
نماید و علت تلاش برای ارائه الگویی ترکیبی مبتنی بر دو رویکرد فوق نیز همین  یبزرگی به رفع این چالش رویکرد نهادی م

 گیرد.البته دلایل دیگری نیز در این خصوص وجود دارد که در ادامه مورد بحث قرار می بوده است.
 رویکرد نهادی به سیاستگذای -1-2

های رفاهی، قضایی و آموزشی،  های رسمی، نظامظهور سازمان در قالب مسائلی مانند    یاستگذاری در حوزه س توجه به نهادها  
با   1980المللی و مباحث نظام اداری سابقه طولانی در علوم سیاسی و اجتماعی دارد، اما در دهه  احزاب سیاسی، سازمان بین 

 (. 1394و واکر )  سنی ت  مورد توجه قرار گرفت) بیشتر رشد نهادگرایی جدید مباحث نهادی در عرصه سیاستگذاری
ها(  نماید که رفتار کنشگران)افراد و سازمانبر این مساله تاکید می  جدید  اندیشمندان نهادیگذاری  در عرصه سیاست

هایی  نحوه اثر گذاری چارچوب نهادی بر کنش فردی و جمعی نیز از طریق انگیزه  تحث تاثیر نهادها و ساختار نهادی است.
کند تعاملات انسانی را  در واقع»نهادها با پدید آوردن ساختار انگیزشی که رفتار انسانی را هدایت میکند.  است که ایجاد می

می (.North,1990)  کنند« ساختارمند  توجه    (.  میان  این  در  مهم  مساله  و  البته  نورث  است.  نهادی  ساختار  کل  به 
کشورها را به دو گروه با دسترسی محدود)غیردموکاتیک( و با دسترسی آزاد)دموکراتیک(    ،( در بررسی خود 2009)14همکاران 

اقتصادی  شود این کشورها در مجموع  رشد  ها باعث مینمایند. به اعتقاد آنها در نظم با دسترسی آزاد رقابت میان ایدهتقسیم می
( با تاکید بر مفهوم نهادهای فراگیر  2019، 2012)15عجم اوغلو و رابینسون  . (North et al,2009)پایدارتری را تجربه نمایند

 (.  1399)عجم اوغلو و رابینسون، نمایندچنین بحثی را مطرح میکش  و بهره
سیاست در  موفقیت  لازمه  رویکرد  این  بر  ساختار  مبتنی  سمت  به  حرکت  و  کلان  ساختارهای  اصلاح  گذاری 

اعطاء آزادی سیاسی هرچند مفید است  یا دموکراتیک است و اصلاحات جزئی از بهبود حقوق مالکیت تا محیط کسب و کار 
باما ناکافی است. اما چالش اساسی در پیشروی این تبیین شواهد تاریخی است. سوال   ا  اساسی آن است که چرا کشورهایی 

می دموکراتیک شکست  میساختار  فرو  ساختار  کل  و حتی  زیبلات  لویتسکی ؟  پاشدخورند  دانشگاه    -16و  اساتید  از  دوتن 
و بسیاری آن تدوین شد   1919ترین حقوقدانان این کشور در سال  بزرگ  توسطقانون اساسی آلمان  که    دارندهاروارد بیان می

، هم قانون اساسی آلمان  1933سال    با به قدرت رسیدن هیتلر در  . امادانستندمی  برای ممانعت از سوء استفاده از قدرت، کافی   را
(. فروپاشیدن قانون اساسی حتی در آمریکا نیز وجود داشته  1398،  بلاتیو ز  یتسکیلوو هم حاکمیت قانون به سرعت فروپاشید)

فوق نشان  (. موارد  165)همان،    که بیش از ششصد هزار کشته برجای گذاشت  داخلی آمریکاستمثال بارز آن جنگ  است که  
 وجود دارد. نیز ساختار کلان دموکراتیک  احتمال فروپاشی دهد کهمی

 
14.  North,D ., et al. 
15 . Acemoglu, D. & Robinsonm, J. 
16.  Levitsky, S. Ziblatt, D. 
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های شناختی و رفتاری   نورث به عنوان  پیشگام رویکرد نهادی کلان در برخی از آثار خود کوشید با استفاده از نظریه
های  دارد:»نظام باورهای اولیه تحت فشار بحران له را تبیین نماید. به عنوان مثال در خصوص بحران شوروی سابق بیان میاین مسا

داد  داد. امری که نشان میهای جدید میهای موردی به هر یک از بحران مستمر انقلاب، جنگ داخلی  و قحطی بود و پاسخ
تر آنها  دایی بازیگران از ساختار بنیادی عملکرد اقتصادی هستند و حتی درک ابتدائی باورها بازتابی از درک بسیار ناقص و ابت 

( بر این اساس نورث بر لزوم توجه به علوم شناختی  North,2005از ساختار انگیزشی لازم برای دستیابی به اهدافشان است)
دهد که لازم است با  تلاش نورث به خوبی نشان میاین    (North, 2005)نمایدبرای تبیین بهتر تحولات اقتصادی تاکید می

 های نهادی را افزایش داد.  استفاده از رویکرد رفتاری قدرت تبیین نظریه 
 رویکرد رفتاری -2-2

برای اشاره به لزوم توجه به مباحث روانشناسی در اقتصاد به منظور افزایش قدرت    1958واژه اقتصاد رفتاری اولین بار در سال  
از اقتصاد رفتاری که مورد توافق    ی(.با وجود این قدمت، تاکنون تعریف Angner ,2012مورد استفاده قرار گرفت )تبیین آن  

های روانشناسی و اقتصاد است که  معتقدند که  »اقتصاد رفتاری ترکیبی از بینش  17و تالر همگان باشد ارائه نشده است. مولیناتان
های انسانی و پیامدهای آن  هنگامی که برخی از افراد محدودیت ،افتدبازارها اتفاق می پردازد که در به بررسی رویدادهایی می

دارد :» اقتصاد رفتاری تلاشی برای افزایش قدرت  بیان می  18. انگر (2000Mullainathan& Thaler,دهند« )را نشان می
پیش  و  بنیان تبیینی  ارائه  وسیله  به  اقتصادی  نظریه  مقبولبینی  روانهای  است«) تر  بانک    (.Angner,2021شناسی  اعلام  طبق 

های در  اقتصاد رفتاری توصیه  اساس رویکرد اند که برواحد عمومی در جهان وجود داشته 202حداقل  2018در نوامبر  جهانی
 (.world Bank,2019کردند)گذاری ارائه میزمینه سیاست

چه اشتباهات شناختی باعث شکست سیستماتیک یا  نمایند به این سوال پاسخ دهند که  تلاش میاندیشمندان این رویکرد   
  گذاری چیست؟ های این امر برای سیاستشود و دلالتگذاری میگیری و سیاستبینی افراد در تصمیمبه عبارتی قابل پیش 

( آن را عقلانیت محدود  1955)19سایمون   .اندمختلفی استفاده نموده  طلاحاتبرای اشاره به این اشتباهات شناختی از اص  آنها
اصطلاح »نابخردی قابل   از (2010)23آریلی  و 22گیریو سوء  21برهای ذهنی ( از اصطلاح میان1974)20نامید، تورسکی و کانمن

نمودند.    24بینی«پیش  عنوان»شکست 2018هانسن)استفاده  می(ذیل  اشاره  آنها  به  سیستماتیک«  لیبگوبر  و  نمایدهای  و   25چن 
نمایند که افراد  همگی بر این مساله تاکید می  ، با وجود تعدد اصطلاحات به کار رفته .نامند( آنها را سوگیری شناختی می2024)

شوند. ها مرتکب می گیریاز خطاهای شناختی و محاسباتی را در قضاوت و تصمیمای دارای عقلانیت کامل نیستند و مجموعه
به شکست استدلال اشاره دارد که به    26دارند:» سوگیری شناختی چن و لیبگوبر در یکی از نشریات دانشگاه اکسفورد بیان می

پیش  قابل  پیش طور  و  آشکار  حقایق  از  رفتاری  انحراف  عنوان  به  ابینی بینی  از  است«)ها  مشاهده  قابل  عقلایی   &نتخاب 

Libgober,2024  Chen)  این اندیشمندان شناسایی و تلاش برای رفع این خطاها به بهبود سیاست گذاری و در  به اعتقاد 

 
17 . Mullainathan, S.& Thaler, R 
18 . Angner, E. 
19 . Simon, H. 
20 . Tversky, A.&Kahneman, D. 
21. Heuristics 
22. Biases 
23 . Ariely, D. 
24.  Predictably Irrational 
25.   Chen, B.& Libgober, B   
26.  Cognitive Bias 
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(  2022)27اما هارتول   شوند.دچار این اشتباهات میشود که توده مردم  موما فرض می عالبته    کند.مجموع رفاه اجتماعی کمک می 
گذاران به ویژ در زمان  شناختی سیاستهای رواناند که محدودیتهای اخیر برخی اندیشمندان تاکید نمودهدارد درسالبیان می

 شوند. میانبرهای ذهنیبه دلیل استفاده بیشتر از شود آنها دچار خطاهای شناختی شده بحران باعث می

لنگر، در   سه میانبر( 1974های هستند.تورسکی و کانمن)رایج سوگیریبر ذهنی یا قاعده سرانگشتی از علل استفاده از میان
نمایندگی  و  بودن  و   28دسترس  تالر  و  هستند  عمومی  توافق  و  توجه  مورد  بسیار  میانبر  سه  این  دادند.  قرار  بحث  مورد  را 

از آن زمان تا کنون    (.2008Sunstein &Thaler,کنند)برهای اصلی یاد می ( از این سه مورد به عنوان میان2008)29سانستین
این میان بین،  (1401گری،)پورعلی مردان، عسبرهای ذهنی شناسایی استطیف وسیعی از  این  پذیری از  بر دسترسمیان. در 

» وقتی  از جمله    پذیری بیشتر استنماید که در آن احتمال دسترسی( به مواردی اشاره می2011برهاست. کانمن) ترین میانرایج
ارتباط زیادی با    که این دو مورد  نمایید« ای تازه کار هستید«،» وقتی احساس قدرتمند بودن میبر خلاف کارشناسان در زمینه

دارد) سیاستگذاری  در  سوءگیری  میانKahneman, 2011بحث  از  مثال  یک  عنوان  به  دسترس(.  میبر  به  پذیری،  توان 
ها احتمالاً  . این دستگاهاشاره نمود  های تنفس مصنوعیمیلیارد دلاری دولت فدرال آمریکا برای تولید دستگاه  3گذاری  سرمایه
بیشتر شهروندان آمریکا از این تصمیم حمایت    .اما (Halpern et al,2020ت بیماران داشت) دکی در افزایش نجا تاثیر ان

 کرد. ها منحرف میهای قابل پیشگیری بالقوه به جهت تعداد ناکافی این دستگاهکردند زیرا آنها را از فکر کردن به مرگ
سیاست در  چالش  این  بر  غلبه  برای  که  می راهکاری  قرار  استفاده  مورد  تلنگرگذاری   &Thaler)گیرد 

Sunstein,2008)  و تحلیل هزینه و فایده(& Libgober,2024  Chen )    است. با این حال هر کدام از این راهکارها با
در میان راهکارهای فوق تلنگر بیش از سایر راهکارها مورد توجه قرار گرفته است. در یک تعریف    هایی روبروست.چالش

کند، اما به آنها این اجازه را نیز  که افراد را به مسیرهای خاصی هدایت میشود  هایی تعریف میمختصر »تلنگر به مثابه روش 
. اما حتی سانستین نیز که خود به همراه تالر مبدع این روش بوده است به  Sunstein,2017) )دهد که راه خود را بروندمی

داشته باشند یا برخی از افراد   متضاد که افراد ممکن است ترجیحات  نمایدکند. وی اذعان میهای این روش اعتراف میچالش
های مطلوب خودشان سوق دهند. همچنین برخی از اشکالات  استفاده نمایند تا مردم را به سوی انتخاب   30از اقدامات ضدتلنگری 

تاریخ  . همچنین شواهد بسیار زیادی در طول  Sunstein,2017) )در طراحی و اجرای تلنگرها نیز در این میان مهم است  
توان با تلنگر آنها را به راه  نمایند و نمیگذاران به عمد به سمت مسیر اشتباه حرکت میدهد سیاستوجود دارد که نشان می 

کرد. هدایت  مثال  به  درست  سه  توانیمعنوان  موبوتو  سخنان  کمک    31سکو سهبه  درخواست  به  پاسخ  در  زئیر  دیکتاتور 
ی نساز... ساختن  اجادهسکو در جواب وی گفت: »به تو گفتم هیچ  سهجمهور رواندا برای مقابله با شورشیان اشاره کرد. سهرئیس 

ی نبوده است... من سی سال است قدرت را در زئیر در دست دارم و در این مدت حتی یک جاده  کار خوبجاده هیچ وقت  
جهت تبیین  (.  Robinson,1999ها در حال حرکت هستند تا بیایند تو را دستگیر کنند« )در جاده  هایشورش . حالا  امنساخته

باید از سطح تلنگر و اقتصاد رفتاری فراتر رفت و به ساختار نهادی توجه نمود. امری که برخی از اندیشمندان رفتاری  این امر  
   (Barr,2012)اندنیز به آن اشاره کرده

 مقایسه و ارائه الگوی تحلیلی-3-2

 
27 . Hartwell, C 
28.  Representativeness 
29 . Thaler, R.  & Sunstein, C. 
30.  counternudges 
31. Mobuto Sese seko  



های اقتصادی ایران پژوهش -مقاله آماده انتشار  

7 

 

 نمایند.نکته مشترک در هر دو رویکرد آن است که آنها عقلانیت کامل را که بنیان اصلی رویکرد نئوکلاسیکی است نقد می
نماید. در واقع  راه را برای ارائه تبیینی متفاوت از رویکرد نئوکلاسیکی در خصوص علل شکست سیاستگذاری باز میمساله  این  

شود در این دو رویکرد عقلانیت  فرض بر عقلانیت کامل است و انحراف از آن تبیین می رویکرد نئوکلاسیکی    در  در حالی که
 .گذاری ارائه شودگیری و به تبع آن سیاستشود تبیین متفاوتی از تصمیمو تلاش می  شودکامل به طور کامل کنار گذاشته می

در    گذاری است.گیری و سیاستای برای تبیین علل تصمیمرد نهادی و رفتاری نیز در ارائه نظریهنقطه اختلاف دو رویک
اغلو  ( و همچنین عجم2012و    2009)  نورث و همکارانو آثار متاخر مانند    است  نهاد  گذاری تحت تاثیررویکرد نهادی سیاست

رابینسون) می  (2019،  2012و  تاکید  نکته  این  رقابت    کهنمایند  بر  در خلال  و  مشارکتی)دموکراتیک(  ساختار  در یک  تنها 
انجام میهاست که سیاستایده درست  بهبو  شود.گذاری  راهکار  اساس  این  نیز  د بر  رویکرد  این  در  اصلاح     سیاستگذاری 

تواند در نتیجه  اما ساختارهای دموکراتیک می  )دموکراتیک( است.  حرکت به سمت ساختاری مشارکتی  ساختار انگیزشی و
های  کنش فردی فرو ریزد که نمونه آن در آلمان زمان هیتلر قابل مشاهده است. همچنین در ساختارهای دموکراتیک هم تصمیم

 هده است.کرونا قابل مشابحران شود که نمونه آن در بسیار بدی اتخاذ می 
از یکسو  شوند  نها یادآور میآنمایند.های فردی کنش و عملکرد ذهن تمرکز میدر سوی مقابل اندیشمندان رفتاری بر جنبه 

بنابراین ذهن از قواعد   . بر است و از سوی دیگر ظرفیت ذهن انسان برای پردازش اطلاعات محدود استپردازش اطلاعات زمان
برهای گوناگونی شناسایی شده است که باعث بروز همانطور که اشاره شد تاکنون میان  .کندبرها استفاده میسرانگشتی یا میان
گذاری در این رویکرد مورد  راهکاری که برای بهبود سیاستترین  متداولشوند.  گذاری میگیری و سیاستاشتباه در تصمیم

مفید نیستند. افراد ممکن است ترجیحات متضاد داشته باشند یا برخی از افراد  اما تلنگرها همیشه    تلنگر است.گیرد  قرار میتاکید  
گیرند  . همچنین افراد گاهی به دلیل منافع شخصی تصمیماتی را میبرای جلب نظر مردم استفاده کننداز اقدامات ضدتلنگری  

 . است 1نمودار  به شرحعوامل تاثیرگذار در سیاستگذاری با توجه به مباحث فوق  که به نفع منافع عمومی نیست.
 گذاریعوامل موثر بر سیاست -1شکل                                               

 
 های پژوهش : یافته ماخذ 

 گذاری موفق لازم است به موارد ذیل توجه نمود:با توجه به الگوی فوق برای سیاست

 گیری بازیگران و اصلاح آنها در جهت افزایش اثرگذاری سیاست توجه به نهادهای اثرگذار بر تصمیم -1

 ها برای حل مشکلات  امکان رقابت بین ایدهبه منظور  ایجاد ساختاری دموکراتیک    در جهتاصلاح کل ساختار نهادی   -2

که حتی در یک ساختار دموکراتیک    ، اشتباهاتیسیاستگذاریبرهای ذهنی برای جلوگیری از اشتباهات در  توجه به میان -3
 نیز امکان وقوع دارد. 

 
 پژوهش پیشینه-3

ساختارکلان  نهادی

نهادهای بخشی تعیین 
کننده ساختار انگیزشی

برهای ذهنی موثر بر میان
سیاستگذاری و کنش فرد
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گذاری است و البته در  ای است که هدف اصلی آن ارائه الگوی جدیدی برای تبیین سیاسترشتهپژوهش حاضر تحقیقی بین
المللی انجام شده در زمینه الگوهای  مطالعات بین  استفاده شود.ادامه تلاش شده است برای تحلیل دو بخش منتخب از این الگو 

هاولت  شود که در بخش ادبیات نظری پژوهش به آنها اشاره شد. آثار  ای از مطالعات را شامل میطیف گسترده  ،گذاری سیاست
از جمله آثار مهم در این زمینه هستند. این   (2013و همکاران)  آرارال(،  1394و واکر ) سن ی (، ت2016)ی(، دا2020و همکاران)

های اخیر با استقبال بسیار زیادی روبرو گشته است و کتب زیادی در این خصوص منتشر شده است  شاخه از علم در خلال سال
می آنها  از جمله  برکلند که  اثار  به  و کرفت2019)32توان  فورلانگ  توسان 2020)33(،  و  هاولت  و  کرد.  2021)  (  اشاره    اما ( 

 رفتاری نیستند و این امر وجه تمایز این آثار با این مقاله است. -هیچکدام از این آثار درصدد ارائه الگوی نهادی 

مطالعات انجام شده    نیز وجود دارد.  سلامت این وجه تمایز در خصوص دو بخش منتخب مورد بررسی یعنی مسکن و   
شوند. گروهی از مطالعات متمرکز بر مباحث فنی، شهرسازی و ساخت  در خصوص بازار مسکن ایران به چند گروه تقسیم می

های کمی به ویژه اقتصاد سنجی  به بررسی قیمت مسکن، وجود حباب در بازار مسکن،  است و گروهی دیگر با استفاده از روش
پردازند. این دو گروه از مطالعات خارج از  گذاری در مسکن میمسکن، مسائل مرتبط با سرمایه  اثر عوامل مختلف بر قیمت

گذاری در بازار مسکن اختصاص دارد و  موضوع این پژوهش هستند. گروه سوم مطالعات شامل مواردی است که به سیاست
گذاری مسکن  یل کیفی به بررسی روند سیاستفصل مشترک زیادی با این پژوهش دارند. در این مطالعات عموما با روش تحل

-مشکینی و شاهرخی   ( و1395)یقادرمرز  ی و قاسمتوان به  از جمله آنها می شود.  در ایران در چند دهه گذشته پرداخته می
البته شواهد آماری نیز نتایج  . شوداشاره کرد. در اکثر این مطالعات بر ناکارآمدی سیاست مسکن در ایران تاکید می  (1400ر)ف

ترین شاهد برای ناکارآمدی سیاست مسکن سهم قریب به  نماید. همانطور که در مقدمه بیان شد مهماین تحقیقات را تایید می
گذاری  از جمله مطالعات انجام شده در حوزه سیاستانی در مقایسه با جهان است.دو برابری هزینه مسکن در سبد خانوار ایر

اشاره نمود. در این مقالات نیز عموما    (1399نژاد و همکاران)  ی نصرت  و  (1401مجلس)  هایمرکز پژوهش توان به  سلامت نیز می
برنامه تعیین شده در  به اهداف  اشاره شده است. همچبه عدم دستیابی  نین بخشی از مطالعات در حوزه سلامت  های سلامت 

 مرتبط با تقاضای القایی است که در بخش سلامت این مقاله به آنها اشاره شده است. 
-ها انجام شده است اما هیچکدام با استفاده از الگوی نهادی گرچه مطالعات بسیار گوناگونی در این زمینهوع،  مدرمج 

  هاست.های متداول درخصوص علل شکست سیاستگذاریرفتن از تبیین رفتاری نیست. مزیت این الگو فراتر 

 روش پژوهش -4
ای راهی برای استنباط علی)توصیفی یا علی( از طریق  ای است. »روش تحلیل مقایسهروش تحلیل در این پژوهش مقایسه

نظام شباهت مقایسه  تفاوتمند  و  پدیدهها  یکدیگر  های  با  اجتماعی  روش  (.1399است«)کوثری،  های  میان    این  در 
  ی نهاد  لی: »تحلسدینومی  در این خصوصاز اندیشمندان سرشناس نهادی    34اندیشمندان نهادگرا بسیار مرسوم است. گریف

. دینما  ی را بررس  ی نهاد  ریی و تغ   ی در ظهور، جاودانساز  خ ینقش تار  دارد  تلاش  رایاست ز  یخ یتار  ،ی اسهیو مقا  یخ یتار
 تاًیدر طول زمان و مکان و نها  یاسهیمطالعه مقا  قیاز طر  ی نشی بدست آوردن ب  یبرا  تلاش  لی است به دل  یاسهیمقا  ن یهمچن

 (Greif, 1998)دارد یتجرب  لی تحل  یخرد برا یهامدل   یاختصار یها نهی بر زم یحیاتکا صر نکهیواسطه ا به است یل ی تحل
گذاری در ایران ارائه  شود تبیین جدیدی از علل شکست سیاستای تلاش میمقایسهدر ادامه این پژوهش با اتکاء به تحلیل  

 
32 . Birkland,T . 
33. Furlong,S. & Kraft, M 

34.  Greif, A. 
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پرداخته    در دو حوزه مسکن و سلامت  ی گذاراستی س   یاجمال  یبه بررس گذاری در ایران  تر سیاستبرای بررسی دقیق  شود.
  رانیبر اساس آمار مرکز آمار ا  رانیخانوار ا  اینهیسبد هزشود. انتخاب این دو بخش به دلیل سهم بالایی است که در  می

های مشخصی برای  ای در هر بخش شاخصمبتنی بر روش تحلیل مقایسه  (.1403  ران،ی)مرکز آمار ادارند  1402در سال  
سیاستگذاریارزیابی   آنهاانتخاب    موفقیت  اساس  بر  می  ،و  ارزیابی  منتخب  کشورهای  و  ایران  به  وضعیت  سپس  شود. 
نهایت مهایی پرداخته میسیاست بهبود شرایط اجراء شده است. در  ایران برای  بر  شود که در کشورهای منتخب و  بتنی 

می فوق تلاش  نظری  و سیاستمقایسه شاخص  باشود  چارچوب  ایرانها  و  از  ها در جهان  تحلیلی  موفقیت  ،  دلایل عدم 
 ارائه شود. منتخب  هایگذاری در بخش سیاست

 ها یافته-5
ساختار کلان نهادی  گیرند. اما پیش از آن  دو بخش مسکن و سلامت مورد ارزیابی قرار می  با توجه به مطالب فوق، در ادامه 

 ها اثرگذار است. گذاری که بر تمام سیاستشود بررسی میایران 
 ساختار کلان نهادی ایران-1-5

بر اهمیت ساختار نهادی   (2019، 2012)نسونیعجم اوغلو و رابو  (2012و 2009 و همکاران) نورثهمانطور که اشاره شد 
  . نماینداستفاده می 35شاخص دموکراسی پالیتی نمایند. برای سنجش این مساله آنها از گذاری تاکید میدموکراتیک در سیاست

)البته   مفهوم گستردهیادآور می(  2009نورث و همکارانش  نظم عام)دموکراتیک(  اندازه  شوند  قابل  به سادگی  ای است که 
باشد ولی به هر حال در حال حاضر بهترین شاخص برای این مساله همین شاخص دموکراسی پالیتی است و به قول  گیری نمی

این شاخص  .  (North et al,2009)نش برای به دست اوردن شاخصی بهتر باید منتظر تحقیقات آینده ماندانورث و همکار
بیانگر وجود بهترین حالت    10متغیر است و عدد    10صفر تا  میزان دموکراتیک بودن کشورها را می سنجد و  مقدار  آن بین  

است. البته این متغییر برای حالات خاص مانند دخالت خارجی یا کودتا ضرایب منفی به خود می گیرد.. این شاخص میانگین  
است.   اجرایی،برابری حقوقی  قوای  عقیده شهروندان، وضعیت  ابراز  مانند حق  شاوزنی چند شاخص  این  که  براساس  خص 

 است.  1 شکل شرح  منتشر شده است وضعیت ایران به 2018اطلاعات آن تا سال 
0180  -2017تغییرات شاخص پالیتی برای ایران -2شکل  

 36: مرکز صلح سیستمایک اخذ م

 
35.  Polity IV 
36 . http://www.systemicpeace.org/inscrdata.html 
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  .تر از دوره تثبیت پهلوی دوم استهای پس از انقلاب دموکراتیککلیه سال   ساختار کلان نهادی در   دهدنشان می  2شکل
این  نهادی    حالبا  بر کیفیت سیاستساختار  این امر  با نظام دموکراتیک فاصله دارد و  اثر منفی دارد.کشور  در واقع    گذاری 

 ها را برای بهبود شرایط به کار گیرد. ساختار نهادی کشور به حدی از مشارکتی بودن نرسیده است که بتوانند بهترین ایده 
 مسکنگذاری در بخش بررسی سیاست -2-5

سال   در  توسعه  برنامه  اولین  از  مسکن  سیاست  1327بخش  توجه  موفقیت  مورد  ارزیابی  برای  است.  بوده  کشور  گذاران 
توان از آن استفاده نمود سهم هزینه مسکن در سبد خانوار است.  می  کهترین شاخصی که  مهمگذاری در این حوزه،  سیاست

دهد سهم هزینه  ها نشان میبررسی .گذاردخانوار نیز اثر می سایر مصارفاین شاخص ارتباط مستقیمی با رفاه خانوار دارد و بر 
های  در خلال سال   ه اروپا  مسکن در سبد خانوار در کشورهای عضو سازمان همکارهای اقتصادی و توسعه و کشورهای اتحادی

  بوده است)  درصد 20و در کشورهایی مانند کره جنوبی و آمریکا کمتر از  درصد 25از کمتر به طور میانگین  2024الی  1995
OECD,2025,4)است.  3شکل به شرح ما این سهم در سبد هزینه خانوار شهری در ایران ا 

 ران ی در ا یمختلف در سبد خانوار شهر یسهم بخشها-3شکل 

 ماخذ: مرکز آمار ایران 

قابل مشاهده  4ر وضعیت مناسبی قرار دارد که در شکل ایران ده به خان واراز نظر نسبت خاناین وضعیت در حالی است که 
 است.

 1395و ایران   2021منتخب   یورهاشنسبت خانوار به خانه در ک  -  4شکل

 آمار ایران ، مرکز OECDماخذ: 

هزینه    حال.با این هستنددهد کشورهایی مانند کره جنوبی، کانادا و انگلستان با کمبود مسکن روبرو  نشان می  4  شکل
شود که  تحت این شرایط این سوال مطرح میتر از ایران است.  سهم هزینه مسکن در سبد خانوار در این کشورها بسیار پاییین 

   بودن قیمت مسکن و هزینه بالای آن در سبد خانوار در ایران است؟آیا حباب قمیتی دلیل بالا 
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به خوبی نمایان شد، اندیمشندان مختلف    2008با توجه به اثرات مخربی که حباب در بازار مسکن دارد و در بحران  
  ه ک ینه وجود دارد زم این هایی حباب در بازار مسکن را شناسایی نمایند. دو شاخص مهم در اند با ارائه شاخص تلاش نموده

اجاره  -1از    ندعبارت به  قیمت  درامد-2،نسبت  به  قیمت  اهاست.(Lind,2009)   نسبت  بر  نیز  دیگر  دو  اندیشمندان  میت 
ها روند تاریخی  (. نکته مهم دیگر درخصوص این شاخص Girardin& Roselyne,2022)اندنموده  شاخص فوق تاکید

های  های حباب مسکن که همانا رشد سریع قیمت است به وضوع در سال نویسد:»حداقل یکی از جنبه می  37آنهاست. شیلر
ی توسعه  هابر اساس اطلاعات اقتصادی در اکثر کشو  2000اخیر قابل مشاهده است. رشد سریع قیمت مسکن پس از سال  

نسبت قیمت به اجاره و قیمت به متوسط    یافته جهان به جزء ژاپن و آلمان قابل مشاهده است. در برخی از این کشورها،
ها برای قیمت  اگر این شاخص  (.Case&Shiller,2003 مشاهده نشده است«)  1957اند که از  درآمد به سطوحی رسیده

 شود. مسکن در شهر تهران که اطلاعات بلند مدت آن موجود است محاسبه شود نتایج زیر حاصل می 
 سالانه در تهران  یبه اجاره بها دی خر  متینسبت متوسط ق - 6شکلحداقل دستمزد)ماه(   تهران بر اساسزمان خرید یک متر خانه در  - 5شکل

 ی بانک مرکز های داده ماخذ:                                              ی                                بانک مرکز هایداده ماخذ: 

دهد  شواهد دیگر نیز نشان می  دهد.تاریخی و در نتیجه وجود حباب را نشان میبه خوبی انحراف از روند  6و    5شکل    
میلیون  5/2میلیون خانه ساخته شد اما تنها    11حدود    1385-1395در خلال  تقاضای مسکن در ایران مصرفی نیست. به عنوان مثال  

)نتایج   .صورت خانه خالی و اقامتگاه دوم درآمده استمیلیون به مستاجران  اضافه شد و بقیه به  260/3نفر به تعداد مالکان و  
، کاهش  تحت این شرایط باید به این سوال پاسخ داد که تجربه جهانی برای از بین بردن حباب مسکن (.1395سرشماری سال  

 و همچنین کاهش هزینه مسکن در سبد خانوار چیست؟ بازی در بازار مسکن تقاضای سفته
بازی در بازار مسکن را  بندی کلی ابزارهای کنترل ایجاد حباب و سفته( در یک تقسیم2013و همکاران)  38کرو

)مانند محدودیت وام به ارزش  گری کلان احتیاطیبه سه دسته کلی ابزارهای مالی)انواع مالیات(، پولی)نرخ بهره( و تنظیم
گذاری و کلان برای کنترل حباب مسکن اشاره  به ابزارهای قانون( نیز  2011) 39کند. باسکو و بدهی به درآمد( تقسیم می 

تواند به طور بالقوه مانع در گزارش کمیسیون اروپا به این نکته اشاره شده است که »مالیات بر مبادله املاک مینماید.  می
   (. European Commission, 2012  بازی شود و به کاهش ریسک ایجاد حباب در بازار مسکن کمک کند«)سفته

  بازی، اقدامات دیگری نیز در جهت کاهش هزینه مسکن در سبد خانوار استفاده از ابزار مالیاتی برای کاهش سفتهعلاوه بر 
 

37  .  Shiller, R. 
38 . Crowe. C. 
39 . Basco, S 
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(. OECD ,2021شود)را شامل می  جتماعی مسکن ا   ای از کنترل اجاره تا تسهیلات بانکی وکه طیف گستردهشود  انجام می
درصد سبد   25های اخیر با افزایش هزینه مسکن در کشورهای توسعه یافته)همچنان کمتر از  ر خلال سال به عنوان مثال د
 Harvard Joint Centerاین کشورها افزایش یافته است)دستور کار  های کنترل اجاره بار دیگر در  خانوار( سیاست

for Housing Studies   ،2020  )کشور    25سیاست کنترل اجاره در  های اقتصادی و توسعه نیز  در سازمان همکاری   و
گذاری در  در اروپا، به تدریج از میزان سرمایه  نتیجه اجرای سیاستهای سختگیرانهدر    همچنین   به اجراء گذاشته شده است.

 Haffne)شد  های خود مالکی به بخش عمده بازار بدلمسکن اجتماعی و خانه   وای کاسته شد،  های شخصی اجارهخانه 

et al,   2012 )   با استفاده از  شود  تلاش می  و توسعه  یاقتصاد  هایی سازمان همکاربسیاری از کشورهای  همچنان نیز در
 (. OECD, 2022و سوم برحذار دارند) مهای دوانواع ابزارهای مالیاتی افراد را از خرید خانه 

در واقع در حالی  ها مورد غفلت قرار گرفته است.  ساخت مسکن است و سایر سیاست  ،اما در ایران پرکاربردترین سیاست
و در    قرار گرفت   بی( مورد تصو1327  -1334)رانیا  یبرنامه عمران  ن ی است که در اول   یامر  مت«ی »ساخت مسکن ارزان قکه  

اجرا گذاشته  ه و معاملات مکرر در ایران به ، اما همچنان مالیات بر عایدی سرمایهای قبل و بعد از انقلاب تکرار شداکثر برنامه
تعیین   .دیاجاره بها آغاز گرد ت ی و تثب لیو قانون تعد 1352در سال  رانیتلاش در خصوص کنترل اجاره در ا  ن ی اول .نشده است

مسکن    ن،یبازار زم  یدر قالب قانون »ساماندهدر چندین نوبت به تصویب رسید که نمونه متاخر آن    زی بعد از آن ن سقف اجاره  
زمان  ساهای اجرا شده در ایران و  صویری از سیاست ت  1جدول شماره  .  دیدر عمل اجرا نگرد  بود که   1403مصوب    و اجاره بهاء« 

 نماید.های اقتصادی و توسعه ارائه میهمکاری
 ای سیاستگذاری مسکن در ایران و جهان مقایسه  -1جدول  

 های پژوهش ماخذ:یافته

وهش دلیل شکست سیاستگذاری در بازار مسکن ایران چند عامل است. نخست آنکه   ژبا توجه به چارچوب نظری این پ
  های حلراه   سیاستگذار  اشاره نمود که در آن  یرپذیدسترس  عی شا  اری بسبر ذهنی  میانی به دلیل  شناخت  یری سوگ سیاستگذار دچار  

شود که با  تحت این سوگیری  مسکن مانند اقلام مصرفی در نظر گرفته می   .دنماییرا ارائه م  دنمای یکه به ذهن خطور م  یفور
تواند مشکل را حل نماید. امری که نماد آن تاکید بر ساخت مسکن است. همچنین سیاستگذار از سایر قوانین  افزایش عرضه می

باعث کاهش سفته که  قواعد)نهادها(  بازار میو  این  در  میبازی  از  شوند غفلت  بسیاری  از  استفاده  نماید که شاهد آن عدم 

 استفاده از ابزار سیاستی در ایران  OECDابزاری سیاستی در کشورهای  عرضه/ تقاضا  
 

 اجاره 
 ای محدود در چند سال اخیر برای ععده کمک هزینه   تقاضا 

 ای محدود در چند سال اخیر برای ععده وام و تضمین وام برای مستاجران 
 وجود ندارد  توسعه مسکن اجتماعی  عرضه 

 شود چندین بار تصویب اما اجرا نمی تعیین سقف اجاره در ابتدا و برای تمدید 
 وجود ندارد  ای معافیت و مشوق مالیاتی برای  ساخت مسکن اجاره

 وجود ندارد  قانونگذاری در مورد حداقل کیفیت  

 
ساخت  
و خرید  

و 
فروش  
 خانه  

 درصد از کل قیمت در خانه میانگین  20سهمی کمتر از  وام برای خرید خانه به ویژه خانه اول   تقاضا 

 وجود ندارد  به ویژه خانه اول  ی مالیاتی و عوارض برای خریدهامعافیت
 وجود ندارد   مالیات بر عایدی سرمایه، معاملات مکرر 

 وجود ندارد   به ویژه در شرایط ایجاد حباب   بهره و میزان وامتنظیم نرخ 
 پرکاربردترین سیاست اما با زیرساختها ناکافی  فراهم آورن زیرساخت برای گسترش مسکن عرضه 

 به میزان محدود   وام برای ساخت مسکن 

 عایدی سرمایه وجود ندارد.مالیات مکرر و  مالیات بر نقل و انتقال، مالیات مکرر، عایدی سرمایه 
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عنی انکار نقش سایر عوامل و تحولات به عنوان مثال اثر جهش نرخ ارز بر البته این تحلیل به مابزارهای سیاستی در ایران است. 
و عدم توجه به      ی شناخت   یری سوگ به دلیل    جهش قیمت در بازار مسکن نیست. اما مطابق چارچوب تحلیلی فوق سیاستگذار

به جای استفاده از ابزارهای مختلف از جمله ابزار مالیاتی برای کاهش اثرات    ارزی   در مواجه با جهش نهادهای بازار مسکن،  
 کند.منفی جهش ارز بر سهم مسکن در سبد هزینه خانوار بر ساخت مسکن تاکید می

 گذاری در بخش سلامتبررسی سیاست -5-3
از    هارساختزی  توسعه  بر  در بخش سلامت  هابخش عمده تمرکز برنامه   دهدیتوسعه قبل از انقلاب نشان م  هایبرنامه  یبررس

و    یپزشک   هایو گسترش دانشکده  رساختهایز  ن یا  جادیا  با.  بوده است   هایماری از ب   یری شگی تا توسعه شبکه و پ  یدنی آب آشام
   . مسائل در دستور کار قرار گرفت  رینمود و توجه به سا  ریی پس از انقلاب تغ   هایدر برنامه  طیفراوان، شرا  لانیفارغ التحص  تی ترب

 سبد  در  درمان و بهداشت هزینه  سهمدهد کشور با وضعت مطلوب فاصله دارد.های موجود نشان میبا این حال داده 

 10.7 به  1396 سال  در  که  است  بوده 9.1 با برابر است  سلامت طرح آغاز  از  قبل  سال که 1392 سال   در شهری  خانوار 
 خانوار  سبد در  هزینه  این سهم  که  است  حالی  در  امر این .  )مرکز آمار ایران(است رسیده  درصد8.7به    1403سال در  و درصد

 و  فرانسه و انگلستان مانند کشورهایی در و درصد 3.3 با برابر 2017 سال در توسعه و اقتصادی همکاریهای سازمان  در
شاخص مهم دیگر در این زمینه پرداخت مستقیم از هزینه   (OECD,2019)است بوده  درصد 3 از  کمتر  آمریکا  حتی  و  المان

میزان پرداخت مستقیم افراد برای هزینه سلامت    2022  در سالمطابق نمودار    قابل مشاهده است.  10سلامت است که در نمودار  
 بوده است. 39.08و در ایران  19.48، در ترکیه  درصد 17.23در دنیا 

 
 ( سلامت)درصد نهی ( بابت هزب ی)پرداخت از جمیپرداخت مستق-7شکل                            

  
                                ماخذ: بانک جهانی

سیاست از جمله طرح تحول سلامت را از سال  در ایران چند    انباعث گردید سیاستگذارسهم بالای هزینه سلامت    
افزایش پذیرش    1393 با وجود اجرای طرح    اما.  در دستور کار قرار دهد  1400دانشجویان پزشکی را از سال  و  چنین  حتی 
و همانطور که در نمودارهای فوق نمایان است باردیگر صعودی نیز شده    هزینه سلامت در ایران بسیار بالاستهایی نیز   طرح
شده است که    ارائه  افراد در طرح تحول  ب ی کاهش پرداخت از ج  نه یبه اهداف در زم  یاب ی دست عدم    یبرا  ی مختلف   ل یدلا.  است

)  یکارشناسان بانک جهان(. 1401و  1396مجلس،  یمرکز پژوهشها)است ییالقا یعدم توجه به تقاضا موارد مهم آن از جمله
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عرضه کننده را به عنوان   ییالقا یاقتصاددانان سلامت، تقاضا: »اکثر سندنوییعرضه کننده م ییالقا ی تقاضا  فی( در تعر 2007
  (. World Bank, 2007)کردند« یبرخودار از اطلاعات کامل آن را تقاضا نم انیکه مشتر ند ینمایم فیتعر ی عرضه خدمات

  ی تقاضا  جاد یعوامل ا  نیتریو نظارت بر اجراء از جمله اصل  ،اجرایضعف در قانونگذاردهد  بررسی تجارب جهانی نشان می
 . )1402 ،یمصدق راد، اصفهان یی است)القا

)  دهندیپس از آغاز طرح تحول سلامت را نشان م  یتعداد و مدت بستر  ش ی افزا یدانی م مطالعات  ی برخ در ایران نیز،
آن است که    تی واقع  .ردی مد نظر قرار گ  ییالقا  یاز تقاضا  یا به عنوان نشانه  تواندیم  این امر  (1401  همکاران،پارسا و  یدی حم

  یعبدل)  به آن اشاره نموده است  یمختلف  وجود داشت و مطالعات  رانیدر ا  زی از شروع طرح تحول سلامت ن  ش ی پ  ییالقا  یتقاضا
  ی . محقق استاشاره شده    ییالقا  یبه اثر طرح تحول بر تقاضا  یگوناگون   مطالعات  در  زی طرح ن  ی. پس از اجرا(  1388  یو ورهرام

طرح تحول سلامت   یقبل و بعد از اجرا  ییالقا ی که در آن به تقاضا  دن ینمایم اشاره  یبه مقالات گوناگون (1400 )و همکاران
  طیف وسیعی از اقدامات مانندارائه شده است  در ایران    در خصوص کاهش تقاضای القایی راهکارهایی نیز که    اشاره شده است. 

ی  لح نظام تعرفه، اعمال فرانشیزهای مناسب برالا ها، اص کارای هزینه صی، تخص   خدمات  دهندگاننظام پرداخت به ارائه  اصلاح
در  خلاقیات گویی به نظام سالمت، ارتقای ا الزام پزشکان به پاسخ ،ساختار ارتباط مستقیم مالی پزشک و بیمارلاح خدمات، اص
سازی خدمات و پوشش بیمه، اقدامات قانونی و نظارتی سازمان  ل و متناسبکنترها،  سهیم شدن پزشکان در هزینه  بین پزشکان،

  (.1400و البته آگاهی بخشی عمومی است)محققی و همکاران،  داد خدمات برای پزشکان و بیمارانبیمه، اعمال سقف تع
المللی و داخلی  تجارب بین شود کاهش تقاضای القایی نیازمند اقدامات گوناگونی است که  همانطور که مشاهده می

  تقاضای القایی و راهکارهای کاهش آن،  بدون توجه بههای سلامت خانوار  برای کاهش هزینه  گذارآن وجود دارد. اما سیاست
است. نموده  توجه  عرضه خدمات  افزایش  بحث  به  سیاست  تنها  تصور  بر خلاف  دیگر  سوی  مطالعات  از  ایران  در  گذاران 

یابد، »در بسیاری از کشورها استفاده سرانه از خدمات پزشکی با افزایش در تراکم پزشک افزایش میدهد  المللی نشان میبین 
ها منجر  . در واقع طرح افزایش تعداد پزشکان نه تنها به کاهش هزینه)1400و همکاران،    فلیزوا  ها کاهش نیابد«)حتی اگر تعرفه

 دهد.افزایش میها را بیش از پیش نخواهد شد بلکه هزینه
بر ذهنی  میانی به دلیل  شناخت  ی ری سوگسیاستگذار دچار  نیز مانند بخش مسکن  در بخش سلامت    توان گفت در مجموع می 

توان هزینه سلامت  میو افزایش تعدا پزشک  و فرض نموده است با پرداخت منابع مالی  اشاره نمود    یرپذیدسترس  عیشا  اری بس
تواند  قوانین و مقرراتی که می را کاهش داد و به طور کامل از بحث تقاضای القایی غفلت نموده است. همچنین به    برای خانوارها

 توجه بوده است. مانع تقاضای القایی شود نیز بی 

 گیری بحث و نتیجه-6
رویکردهای مختلف برای ارائه مدلی  های اخیر ایده ترکیب  سال  های سیاستگذاری در دنیای کنونی باعث شده است درچالش

کیب دو رویکرد نهادی و رفتاری به منظور ارائه مدلی  در مقاله حاضر ایده ترجهت تبیین بهتر سیاستگذاری مطرح شده است.
هردو منتقد فرض عقلانیت ابزاری هستند و در گروه  نکته مشترک دو رویکرد آن است که    تبیین بالاتر ارائه شد.با قدرت  

توان به مدل بهتری  هریک دارای نقاط ضعف و قوتی هستند و با ترکیب آنها می  شوند.بندی میهای هترودوکس دستهنظریه
در یک ساختار غیرمشارکتی)غیردموکراتیک( به دلایل مختلف از جمله عدم توجه  دهد  الگوی نهادی توضیح میدست یافت.  

باشند. از سوی دیگر  شود و تلنگرها برای بهبود این امر کافی نمیتباه انجام میهای رقیب و تضاد منافع سیاستگذاری اشبه ایده
سوگیری شناختی به دلیل  حتی در یک ساختار مشارکتی)دموکراتیک( نیز سیاستگذران دچار   های رفتاری،بر اساس تبیینباید 
توان به نقاط ضعف هریک از  ها میب این ایدهلذا با ترکی شوند و امکان سیاستگذاری اشتباه وجود دارد.  برهای ذهنی میمیان
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  ی استگذاری س  یفوق برا  یالگوهای سیاستی بهتری نیز منجر شود.  های بهتری ارائه نمود که به توصیه و تبیین   رویکردها غلبه کرد
 :توجه نمود لیموفق لازم است به موارد ذ

 است ی س ی اثرگذار  ش یو اصلاح آنها در جهت افزا گرانیباز یرگی می اثرگذار بر تصم یتوجه به نهادها -1
حل مشکلات    یبرا  اهدهی ا  نی امکان رقابت ب   ک ی دموکرات  یساختار  جادی که با ا  ایبه گونه  ی اصلاح کل ساختار نهاد-2

 .دی آ دیپد
  ک ی ساختار دموکرات   کیدر    یکه حت   یامر  یاستگذاری از اشتباهات در س   یری جلوگ  یبرا  یذهن  برهایانی توجه به م -3

 امکان وقوع دارد.  زی ن
خانوار ایرانی  سبد  سهم بالایی در  که    سلامت بر اساس الگوی فوق سیاستگذاری در ایران با تاکید بر دو بخش مسکن و  

 دارند بررسی شد. 
.  سیاستگذاری ارائه شد  میزان موفقیت  یابیارز  یبرا  یمشخص  یها در هر بخش شاخصای  یسهتحلیل مقامبتنی بر روش  

نمایان است در یک روند صعودی در یک دهه اخیر به    3شکلسهم مسکن در سبد هزینه خانوار شهری ایران همانطور که در  
در  نیز    یبهداشت و درمان در سبد خانوار شهر  نهیسهم هزدرصد رسیده است که قریب به دوبرابر میانگین جهانی است.    43.7
برابر با    2017و توسعه در سال    یاقتصاد  یهایرسهم در سازمان همکا این  است که    یدر حال ده است  بودرصد  8.7به    1403سال
)پرداخت  می پرداخت مستق  درصد بوده است  3کمتر از    کایآمر  یمانند انگلستان و فرانسه و المان و حت   ییدرصد و در کشورها  3.3

ها  این شاخص   اساس  بر  بنابراین .  .بوده است 39.08  رانیدر ا  و درصد  17.23  ای در دن   7طبق شکل    سلامت  نهی( بابت هزبی از ج 
   کشور موفقیت آمیز نبوده است.  هر دو بخش مسکن و سلامت در  توان گفت سیاستگذاری درمی

ارائه شده است از جمله    1شکل  که در  فاصله ساختار کلان نهادی با نظم دموکراتیک  رفتاری،  -مبتنی بر چارچوب نهادی
 در ایران ها برای بهبود شرایط  . این امر باعث شده است رقابت ایدهدلایل اصلی شکست سیاستگذاری در این دو بخش است

 هایی که برای بهبود شرایط در دنیا اجرایی شده است در ایران به کار گرفته نشود.و  بسیاری از ایده پدید نیاید
  یاستگذار ی موثر بر س  یذهن  برهایانی مبخشی از اشتباهات سیاستگذاری به دلیل    چارچوب نظری این مقاله،همچنین بر اساس  

. در هر دو  در دو بخش مسکن و درمان قابل مشاهده است  یر پذیدسترسبر ذهنی  میاندهد  های فوق نشان می است. بررسی 
گذار  همچنین سیاست  تواند شرایط را بهبود بخشدافزایش عرضه می کند با تزریق منابع و  گذار به سادگی فرض میسیاست  بخش 

بررسی    نیز در شکست سیاستها بسیار اثرگذار است.  رنماید که این اماثر گذار در هر بخش غفلت میاز قوانین و قواعد)نهادها(  
و مباحث مطرح شده درخصوص نحوه مدیریت هزینه سلامت در    و جهان  رانیمسکن در ا  یاستگذاریس  در خصوص    1جدول  

ی در هر دو زشی کننده ساختار انگ   نیی تع  یبخش   ی نهادهاپذیری و عدم توجه به  بر ذهنی دسترسمیانایران و جهان به خوبی  
جهت ساختاری  از یکسو حرکت در  رفتای  -ای بهبود سیاستگذاری بر اساس الگوی ترکیبی نهادی بر  دهد.بخش را نشان می

تیم  مشارکتی)دموکراتیک(  تشکیل  دیگر  سوی  از  گیرد.  قرار  نظر  مد  میانباید  شناسایی  برای  رفتاری  مسیر های  در  برها 
 تواند بسیار مفید باشد.سیاستگذاری می
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