
-- Iranian Journal of Economic Research  ---------  

In Press 
ijer.atu.ac.ir  

DOI:  
 

 

O
ri

gi
n

al
 R

e
se

ar
ch

 /
 R

ev
ie

w
 /

 …
 

 
R

ec
e

iv
ed

:
 

 
A

cc
ep

te
d

:
  

 
IS

SN
:

 
eI

SS
N

:
 

Semantic reconstruction of the inefficiency of 

development policymaking in Iran based on 

Grounded Theory Method 

Amir Hossein Poureh   
Ph.D. student in Political Sociology, Universit of 

Isfahan, Iran 

Abbas Hatami 
Associate Professor, Department of Political 

Science, University of Isfahan, Iran 

 

Abstract  
More than three decades have passed since the development policy in Iran 

after the Islamic revolution. However, Iran is still in the fourth quarter of 

development and the first quarter of underdevelopment. Although 

development and underdevelopment cannot be reduced only to policymaking, 

but policymaking has always been seen as one of the factors affecting 

development. Based on this, this research tries to understand the reasons for 

the failure of development policy in Iran from the point of view of experts and 

officials of development policy using Grounded Theory. Based on this, a 

semi-structured interview was conducted with 22 experts and managers of 

development policy, and the interviews were analyzed through three stages of 

coding: open, axial, and selective. In this analysis, 629 primary concepts were 

obtained, which were reduced to 78 sub-categories, then 24 main categories 

and finally a core category. The core category of the research showed that the 

development policy in Iran suffers from a triangle of inefficiencies, including 

the inefficiency of governance, the inefficiency of the social structure, and the 

inefficiency of the elite order, which is not separate but intertwined, in an 

articulated triangle, and the inefficiency of development policy have formed 

in Iran. This situation shows the formation of a kind of ominous triangle in 

development policy in Iran. It emphasizes that if this situation continues, Iran 

will be involved in a kind of double underdevelopment and suspension of 

sustainable development. 
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 ها یناکارآمد ثِیتوسعه و تثل یگذاراستیس

بر اساس   رانیتوسعه در ا یاستگذاریس ناکارآمدی ییِمعنا یِبازساز

 ی انهیزم هینظر
 دانشجوی دکتری جامعه شناسی سیاسی، دانشگاه اصفهان، ایران      امیرحسین پوره 

  

  عباس حاتمیدکتر 
 

 دانشیار گروه علوم سیاسی دانشگاه اصفهان، ایران

  

  چکیده
  م در چارک چهار   همچنان ، اما ایران  گذردمیپس از انقلاب  سیاستگذاری توسعه در ایران  بیش از سه دهه تنها از عمر  

اول    یافتگیتوسعه دارد.    نیافتگیتوسعهو چارک  به    تواننمیرا    نیافتگیتوسعهو     یافتگیتوسعهگرچه  اقرار  امر  تنها  

بر همین   بر توسعه دیده شده است.  مؤثریکی از  عوامل    به عنوان  سیاستگذاری تقلیل داد، ولی سیاستگذاری همواره

متخصصان   نظر ازدلایل ناکامی سیاستگذاری توسعه در ایران  ایزمینهبا استفاده از  نظریه  کوشدمیاساس این پژوهش 

متخصص و متصدی امر سیاستگذاری توسعه مصاحبه    22بر این اساس با    را فهم نماید.  توسعه   یگذار استیس  ان یو متصد

شامل کدگذاری باز ، محوری و انتخابی    یامرحلهها از طریق کدگذاری سه  صورت گرفت و مصاحبه  افتهیساختارنیمه

   24مقوله فرعی سپس      78مفهوم اولیه به دست آمد که در مراحل بعدی  به    629  تحلیل گردید. در این تحلیل، ابتدا  

نشان داد سیاستگذاری   هایناکارآمدیک مقوله هسته  تقلیل یافت. مقوله هسته پژوهش یعنی تثلیت   تا  ینهامقوله اصلی و 

شامل ناکارآمدی حکمرانی، ناکارآمدی ساخت اجتماعی و ناکارآمدی نظم   هایناکارآمددر ایران دچار  مثلث توسعه 

نه   که  است  مثلثده یتن درهم  صورتبهبلکه    مجزا  صورت بهنخبگانی  یک  در  ناکارآمدی  یبند مفصل  ،  و  شده 

نوعی مثلث شوم در سیاستگذاری توسعه    ی ریگشکل  این وضعیت مبین  .اندده ی بخشسیاستگذاری توسعه در ایران را شکل  

مضاعف    نیافتگیتوسعه، ایران درگیر نوعی  دارد که در صورت تداوم  این وضعیت  تأکید ع  در ایران است و بر این موضو 

  د گردید.خواه  پایدار یافتگیو تعلیق توسعه

 یانهیزم هینظر ،یجامعه مدن ،ینظمِ نخبگان ،یتوسعه، نظام حکمران یگذاراست یس :هاواژه کلید 

  JEL: O2بندي طبقه
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  مقدمه. 1
جهان است. جوامع مختلف با    یهمه جوامع و کشورها  یهادغدغه  ن ی از مهمتر  یک یتوسعه  
اند.  بودهجانبه  چندبعدی و همهو توسعه    شرفتی مختلف به دنبال پ  راهبردهای گرفتن   ش ی در پ

س   ن یا قالبِ  در  عموما   میتوسعه    یاستگذاری راهبردها  توسعه    ی گذاراستی س  گیرند.جای 
توسعه    یکشور خاص را به سو  کیاست که    هاییمشیو خط  هااستی از س  ایشامل مجموعه

  هایی شامل برنامه  تواندیم  ای توسعه  یِ استگذاری (. هر س678:  1391  ، یمی )عظ  کندیرهنمون م
تنظ فقر،  با  مبارزه  ترو  میمانند    یفناور  توسعهاشتغال،    یهااستی س   ،یکشاورز  جیخانواده، 

و    یپول  ی هااستی س  ،گذاریهیسرما  هایپروژه  لی وتحلهیتجز  انداز،پس   یهااستی س   ،یمحل
 ,Nafzigerاست )  هیسرما  انیو جر  المللین یتجارت ب  ،ینیتوسعه کارآفر  هایبرنامه  ،یمال

2012: 655 .) 
تاریخی، حیث  ا  ی استگذاری س  از  در  سال    رانیتوسعه  برنامه    ن ی اول  تدوین با    1327در 

بخش  توسعه صادرات، اصلاح    د،ی تول   ش یبرنامه، افزا  ن یا  یکشور آغاز شد. هدف کل  یعمران
 یزدیبود )ا  ی رفاه اجتماع  ش ی و افزا  ی ارتقاء سطح زندگ  ،یصادرات مواد معدن  ، یکشاورز

  ی ، پنج برنامه عمران1357در سال    یاسلام   نقلاب(. تا زمان وقوع ا5:  1394  نانلو، یا  درپوری و ح 
برا  هایرساختیز  جادای  هابرنامه  ن یا  یو توسعه اجرا شد. هدف اصل   کردن یصنعت   یلازم 

مکان  کشاورز   زهی کشور،  توسعه    ،یکردن  و  خدمات  بخش  گسترش  ارتباطات،  گسترش 
در شهرها    یندگز  یاز راه گسترش آموزش، بهداشت و درمان و بهبود استانداردها  یاجتماع 

  ، ی(. بعد از وقوع انقلاب اسلام2:  1394  نانلو،ی ا  درپوری و ح  یزدیبود )ا  رانیا  یو روستاها
  ی ل ی قرار نگرفت که وقوع جنگ تحم  یسال موردتوجه چندان  ن یتوسعه چند  یگذارستای س

ا  یادینقش ز پا  ن ی در  با  از    ن ی اول  1368جنگ در سال    انیمسئله داشت.  بعد  برنامه توسعه 
و    و اجرا شده    ن یبرنامه توسعه تدو  6سال تاکنون    آن  و اجرا شد. از  نیتدو  ی اسلام  بانقلا

با  این وجود سیاستگذاری توسعه در  .  شده و در حال اجرا است  ن یتدو  نیز  برنامه هفتم توسعه
یران پس از  در اتنها  برای نمونه  توسعه دانست.    یهابرنامهها محدود به  نت  توانینمایران را  
سند  سیاستگذاری    اسلامی،  انقلاب قالب  اسلامی    اندازچشمدر  افق  جمهوری  ، 1404در 

قانون    144کلی اصل    یهااستی سضوابط ملی آمایش سرزمین، نقشه جامع علمی کشور و   
 و مواردی از این دست صورت گرفته است.   اساسی
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ایران جایگاه    ،توسعه  یها شاخصبر اساس    ها،  ها و سیاستبا وجود اجرا شدن این برنامه
های مختلف توسعه در  ( با تلفیق شاخص1402پویش فکری توسعه )مناسبی در جهان ندارد.  

زیست و  فردی  اجتماعی،  سیاسی،  اقتصادی،  ترکیبی،  ابعاد  شاخص  یک  ارائه  و  محیطی 
برآورد کرده است )پویش فکری    117کشور،    154را در میان    1401جایگاه ایران در سال  

و نهادهای معتبر جهانی    مؤسسات(. این شاخص بر اساس تلفیق برآوردهای  28:  1402توسعه،  
ایران  از توسعه در کشورهای مختلف به دست آمده است. بر اساس برآوردهای این شاخص،  

کشورهای  میان  چهارم    در   یموردبررس   در  چارک  در  حیث    ی افتگیتوسعهجهان  از  و 
قرار داش   یافتگینتوسعه  یهاشاخص اول  از معضلات کلیدی در  ته است.  در چارک  یکی 
پتانسیلتوسعه بین  ایران، شکاف عظیم  های اقتصادی و اجتماعی آن از یک سو و  نیافتگی 

  ی درصد از منابع گاز اثبات شده جهان  16حدود    رانیاعملکرد واقعی آن از سوی دیگر است.  
اثبات شده نفت جهان را در اخت   14و   منابع  ا  ار ی درصد از  اقتصاد  تول  رانیدارد. سهم    دی از 

  یانسان  هیاز سرما  یتوجهسهم قابل  رانیدرصد است. ا  کیکمتر از    یجهان   یناخالص داخل
حال، متوسط   ن یداشته باشد. با ا  یدرصد رشد اقتصاد  8سالانه    تواندیدارد و اقتصاد آن م

داخلناخا  دتولی  در    ی لص  آن  سالانه  رشد  از    4و  کمتر  گذشته  است.    3دهه  بوده  درصد 
  کیاستراتژ  تیموقع  ر،ی متغ طیمردم آن با توجه به شرا  یبالا  یسازگار  ،یگردشگر  تی جذاب
به حساب آورد.   یتوسعه اقتصاد یبرا رانیا یهافرصت گریاز د توانیو ... را م ی کیت ی ژئوپل
ا ز  ن یبا  فاصله  واقع  ن ی ب   یادیحال،  ا  یعملکرد  دارد.    دآن وجو  یهاتی و ظرف  رانیاقتصاد 
اتکا  ی ن یج  بیضر  ت، ی درصد جمع   37حدود    یریپذبیآس  ن، ییپا  اری بس  یوربهره   یبالا، 

از    توانیرا م  یرنج بردن از دولت رانت   جهی و در نت  ینفت   یبه درآمدها   یمخارج بخش دولت 
به فهرست فوق، دولت ناکارآمد در مبارزه با    توانینام برد. م  ایرانجمله مشکلات معمول  

ناکارآمد و اقتصاد نسبتا  بسته را اضافه    یات ی مال  ستمی س   افته،یکمتر توسعه  یخصوص  خشفساد، ب
 (.  Dadgar & Nazari, 2018: 41) کرد

نظریات و دیدگاه ت به طور کلی  ایران وجود دارد.  وسعههای مختلفی در زمینه  نیافتگی 
نیافتگی جامعه ایرانی،  با ارائه تفسیری بیرونی از علل توسعه  ها دگاهیدچنانکه برخی از این  

ی و همکاران،  مؤمننیافتگی جامعه ایرانی را تحلیل کنند )اند از این منظر توسعهتلاش کرده
گیری از رویکرد  اند با بهره ش کردهبیشتر بر عوامل داخلی تلا   دی تأک(. اما  برخی دیگر با  1401
توسعهجامعه تاریخی  نمایندشناسی  تحلیل  را  ایران  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،    نیافتگی 
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(, 1981Katouzian   نهایتا .)اند بر نقش هر دو  نیز وجود دارند که تلاش کرده  ییهادگاهی د
با این    ( .2019Foran ,)  یندنما  د ی تأکنیافتگی ایران  عامل داخلی و خارجی در فرایند توسعه

سیاستوجود   نقش  بر  مطالعات  این  از  بسیاری  در  در  توسعه  ایران    یافتگی ن توسعهگذاری 
  ی افتگ یتوسعهدرست است که  نشده است و این مسئله مهم به حاشیه رانده شده است. دی تأک 
تنها به سیاستگذاری توسعه تقلیل داد، ولی تردیدی    تواننمییک کشور را    نیافتگیتوسعهو  

بخشی  توسعه نقش کلیدی در این خصوص دارد. بر این اساس    وجود ندارد که سیاستگذاری
دلیل   ناکارآمدی    نیافتگیتوسعهاز  به حوزه سیاستگذاری توسعه و لاجرم  مربوط  ایران  در 

بوده است. دلیل  سیاستگذاری در آن حوزه  پژوهش    ،به همین  از    کوشدیماین  استفاده  با 
  مرتبط با ناکارآمدی سیاستگذاری توسعه در ایران به شرح   سؤال   5   به     ای زمینهروش نظریه  

 زیر پاسخ دهد:
 کدامند؟  رانیتوسعه در ا ی استگذاری س یناکارآمددر   مؤثرشرایط علیّ   −

 کدامند؟ رانیتوسعه در ا  یاستگذاری س یناکارآمددر   مؤثر ایزمینهشرایط  −
 کدامند؟ رانی توسعه در ا یاستگذاری س یناکارآمددر   مؤثر ای مداخلهشرایط  −
 کدامند؟ رانیتوسعه در ا  یاستگذاری س یبهبود کارآمد در مؤثر یراهبردها −
نشدنِ − یا  ا  یاستگذار ی س  یبهبود کارآمد  یراهبردها   اجرایی شدن  چه    رانیتوسعه در 

 به دنبال دارد؟  ییامدهای پ

 

 ي نظر مبانی. 2

توسعه و سیاستگذاری توسعه دو مفهومِ نظری کلیدی در این پژوهش هستند. در این بخش،  
ها و رویکردهای  شود و بعد از آن به مرور نظریههای توسعه بحث میها و رهیافتابتدا نظریه

 شود.  سیاستگذاری توسعه پرداخته می

 توسعه هاي نظري رهیافت . 2-1

های نظری گوناگونی در خصوص توسعه وجود داشته  رهیافت  دهدیماولیه نشان    یهایبررس

است  نموده  بحث  و  شناسایی  حوزه  این  در  را  رهیافت  سیزده  مطالعه  یک  چنانکه    است. 

(Willis,2011: 27)  .  پیرامون توسعه  حداقل  با این وجود پنج  رهیافت عمده    توان یماز 
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کرد.   نوسازی صحبت  بر    1رهیافت  که  بود  توسعه  زمینه  در  منسجم  نظری  رویکرد  اولین 

توسعه   به  رسیدن  برای  مختلف  ابعاد  در  رهیافت    دی تأک مدرنیزاسیون  آن  از  بعد  داشت. 

نظام  2وابستگی  نظریه  گرفت.  نوسازی شکل  رهیافت  با  مخالفت  جهانی در  رویکرد    3های 

تر نمود. از دهه  دیگری بود که با انتقاد از نظریه وابستگی آغاز شد و نظریه توسعه را منسجم

توسعه    1980 غیراقتصادی  ابعاد  بر  که  گرفتند  شکل  نوینی  نظری  رویکردهای  بعد  به 

ماهیتِ  شی ازپش ی ب  5توسعه جایگزین  و  4نهادگراییتری داشتند.  گرایانهکل  توجه کرده و 

رهیافت  نیترمهم پرداخته  این  نظری  رهیافت  پنج  این  مختصر  مرور  به  ادامه  در  بودند.  ها 

 شود. می

فرض را بر    اولین رویکرد نظری جدی در زمینه توسعه بود. این رهیافت  :رهیافت نوسازی

گیرد که الگوهای ثابتی نشأت گرفته از یک وضعیت پیشینی تاریخی، سبب پیدایش  این می

نیافتگی شده است. رهیافت نوسازی این الگوهای پیشینی را به نام »سنت« طرد کرده و توسعه

  یافتگی غربیداند. هدف در این رهیافت، اشاعه الگوهای توسعهنیافتگی میآن را عامل توسعه

داری  یافته سرمایهنیافته شرقی است تا این کشورها هم وارد جهان توسعهبه درون جامعه توسعه

از توسعه توسعه فرآیندی خطی است که  نوسازی،  نظر رهیافت  از  به سوی  شوند.  نیافتگی 

یافتگی  ای که قرار است به موقعیت توسعهنیافتهشود. جوامع توسعهیافتگی رهنمون میتوسعه

(. رهیافت نوسازی بر  Tipps, 2001:203-205ناچار باید این مراحل را طی نمایند )به  برسند،

که از کشورهای    یافتگی در عمل تنها با پذیرش الگوهای هنجاریاین باور است که توسعه

ها اشاعه پیدا کرده  شده و در آن نیافته تزریقیافته و غربی به جوامع و کشورهای توسعهتوسعه

های مختلف مورد  رهیافت نوسازی از جنبه(. Tipps, 2001:206-211یابد )میاست، تحقق 

نوسازی   ماهیتِ جبرگرایانه  بودن و  ناکافی، خطی  قرار گرفت. عینیت  این    ن ی ترمهمانتقاد 

به این محدودیت  .نقدها بودند ها بود. این رهیافت مفروضات  رهیافت پسانوسازی پاسخی 

های اجتماعی،  برده و خواهان  درک پویایی  سؤالقطعی، خطی و جبرگرایانه نوسازی را زیر  
 

1. Modernization Approach 
2. Dependency Approach 
3. World-Systems Theory 
4. Institutionl Approach 
5. Alternative Approach 
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  یکردیاز روفرد جوامع در فرآیند توسعه است.  پسانوسازی  اقتصادی و سیاسی منحصربه

نوسازی    ترفیظر زمک   کندیم   تیحمااز  بومی    یمحل  یهانهیه  مو  نظر  در  و   ردی گیرا 

توسعهکندیم  جیرا ترو  نیگزیتوسعه جا  یرهای مس است  معتقد  پسانوسازی  از مدل   .  فراتر 

 (.   Kyianytsia, 2021: 41)  است یساز غرب کسانی

با رهیافت نوسازی شکل گرفت و به نوعی واکنشی    تا حدی در تقابل    : رهیافت وابستگی

بود. رهیافت   به آن  ثابتی که از  نظری  الگوهای  وابستگی همچون نوسازی معتقد است که 

پیشینی تاریخی نشأت گرفته اما برخلاف  نیافتگی شدهاند، موجب توسعهیک وضعیت  اند، 

  وجه چی ه بهچنین الگوهایی   رهیافت وابستگی و در جهتی کاملا  متضاد با آن، معتقد است که

سرمایه جهانی  اقتصادی  روابط  از  بلکه  نیستند،  دیدگاه  درونی  از  است.  شده  ناشی  داری 

داری، سبب غارت مازاد سرمایه  وابستگی، دخالت خارجی نیروهای اقتصادی سرمایه  افتی ره

گی،  نیافت در کشورهای جهان سوم و به طور کلی کشورهای پیرامونی شده است. پس توسعه

محصول یک وضعیت پیشینی تاریخی است، اما این وضعیت، نشأت گرفته از روابط خارجی  

یافتگی در موقعیت داخلی کشورهای پیرامونی. از  منطق سرمایه است نه فقر الگوهای توسعه

توسعه وابستگی،  رهیافت  منطق  دیدگاه  است؛  پیرامون  به  مرکز  تجاوز  حاصل  نیافتگی 

بازار مصرف    منظوربهداری جهانی،  سرمایه ایجاد  و  اول،  مرحله  تولید در  اولیه  مواد  تأمین 

کنند که برآیند نهایی  کالاهای تولیدی در مرحله دوم، منابع کشورهای پیرامونی را غارت می

شکل توسعهآن،  منطق  و  وضعیت  قطع  گیری  رهایی،  راه  است.  کشورها  این  در  نیافتگی 

یافتگی جهان پیرامون، خارج از وضعیت  توسعهوابستگی به کشورهای مرکز است؛ موقعیت  

 (.  Chilcote, 1974: 7-12کند )وابستگی تحقق پیدا می

 نقددر  و تاحدی  به عنوان سومین رهیافت کلان در نظریه توسعه    : جهانی  نظام  رهیافت 

ارائه شده است.  والرشتاین بحث خود را با نقد    1امانوئل والرشتاین  توسطرهیافت وابستگی  

کند که  کند و این ایده را طرح میدوگانگیِ مرکز/پیرامون در رهیافت وابستگی آغاز می

طرح باشد. وی نظامِ جهانی را یک کل  تواند به عنوان واحد تحلیل قابلتنها »نظام جهانی« می 

 :Wallerstein, 2000کند )ایانه قلمداد می گرداند و شناختِ آن را هم نیازمند نگاهی کلمی

 

1. Wallerstein, I. M 
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XVII( والرشتاین  .)جهانی، انباشت سرمایه،   کارمی تقس ( معتقد است که عواملی چون  1980

سبب شده است  گسترش مرزهای جغرافیایی و عواملی از این دست  مازاد سرمایه، توسعه و  

ی دیدگاهِ والرشتاین نظامِ جهانی  که از قرن شانزدهم نظامِ جهانی شروع به توسعه نماید. بر مبنا

که در ارتباط با یکدیگر، ساختار نظامِ جهانی را    ردی گیدر برمسه فرم از جامعه و دولت را  

پیرامونی و جوامع و  های نیمههای پیرامونی، جوامع و دولتدهد. جوامع و دولتشکل می

دولتدولت بنیادی  ویژگیِ  مرکز.  داشتهای  پیرامونی،  جوامع  و  دولت ها  های  ن 

بی و  سست  تکغیردمکراتیک،  کشاورزیِ  اقتصاد  به  ثبات،  خام  مواد  و صدور  محصولی 

ها  دولت  واسطه  پیرامونی به عنوان حلقههای نیمهکشورها و جوامع دیگر است. جوامع و دولت

-صنعتی هستند، دولتدارای اقتصادهای نیمهها و جوامع مرکز،  و جوامع پیرامونی و دولت 

اقتدارگرا دارند، به بازارهای داخلی و توسعه دهند و دارای ثبات  ها اهمیت میی آنهایی 

های  ها و جوامع مرکز قرار دارند که دارای دولتنسبی اقتصادی هستند. در نهایت، دولت

برند، دارای اقتصادهای صنعتی هستند و دمکراتیک هستند، در رفاه کامل اقتصادی به سر می

تولیدی میکارخانه  مواد  صادر  کشورها  دیگر  به  را  )ای  (.  221So :1990 ,-225کنند 

نیازمند هژمونی هستند تا بتوانند    ،ها و جوامع مرکز( معتقد است که دولت1991والرشتاین )

کنند.   آن کمک  تداوم  به  هم  و  کنند  را حفظ  ساختار  این  وجود، هم  این    هژمونی تنها  با 

نوعی هژمونی فرهنگی هم    به  تواند به بقای این نظام کمک کند، بلکهاقتصادی و سیاسی نمی

 . تضمین گردد نظام جهانی چنین تا مشروعیت نیاز است 

 رهیافت نهادگرایی

رواج یافت. این رهیافت گرچه  رهیافت دیگری نیز در ادبیات توسعه  به بعد    1980از دهه  

اواخر قرن  پیش  اما از دهه    19تر و در  بر اهمیت آن   1980نیز محل توجه بود،  به این سو 

شد ب  افزوده  توسعه  مباحث  در  مشخص  طور  به  ساده  کاره  و  در  شد.  مفهوم،گرفته    ترین 

تاکید می این موضوع  بر  توسعهنهادگرایی  نهادها هستند که  این کیفیت  یافتگی و  کند که 

به یک بیان،   .(Uddin & et.al,2023) دهندنیافتگی در میان کشورها را توضیح میتوسعه

قیودی هستند وضع نهادها  شده از جانب نوع بشر که  نهادها قوانین بازی در جامعه هستند. 

(. این قیود افراد را در  1North :1994 ,دهند )ها با یکدیگر را شرح میروابط متقابل انسان 



 9 |و دوم )بیش از دو نویسنده نام خانوادگی نویسنده اول و همکاران    نام خانوادگی نویسنده اول

 

این رو شکلهایشان محدود میانتخاب از  و  انسانکنند  به رفتار  بازیگران  دهنده  ها هستند. 

هایی که به  خود، نهادها رفتار بازیگران را از طریق مشوق   نوبه بهکنند و  نهادها را ایجاد می

ارائه میآن نم بخشند.دهند، ساخت میها  نهادها را  نورث  نظر  توان دید؛ همچنان که  یاز 

آننمی آنتوان  کرد.  لمس  یا  و  احساس  را  نهادها  ری گ اندازهقابلها  ها  زیرا  نیستند،  نیز  ی 

کنند و  رسوب می  جیتدربه(. با این حال  169North :1994 ,های ذهن بشر هستند )برساخته 

. باید در نظر داشت  سازندکنند و الگوهایی را برای زندگی انسانی فراهم میی تغییر میسخت به

گیری نهادها یا عادات فکری حاصل تعامل پیچیده میان سطوح گوناگون و ناپایدار  که شکل

 (. 153Chavance :2008 ,تکامل است )

کلیدی داشته است، به   ری تأث نهادگرایی علاوه برآنکه خود مستقلا  بر روی مباحث توسعه 

های  کرده است. نمونه مشخص آن نظریه دولتهای توسعه نیز کمک  گیری سایر نظریهشکل

توسعهتوسعه نظریه دولت  است.  به طور  گرا  و  نهادهای رسمی  برای  کانونی  نقش  که  گرا 

گرا را  دولت توسعهچنانکه قرار گرفت.   موردتوجه 1980مشخص دولت قائل است، از دهه 

برای توصیف وضعیت توسعه در ژاپن به کار    1982برای اولین بار در سال    1چالمرز جانسون

های  که سیاست  را دولتی تعریف کردگرا  دولت توسعه  (63:  2000  ) 2ویچلفتبعدها  برد.  

اقتدار، استقلال، توانمندی و ظرفیتی   داخلی و روابط خارجی آن در جهت کسب قدرت، 

ی مستقیم رشد اقتصادی  دهسازمانرشد اقتصادی یا  است که از طریق ایجاد و ارتقاء شرایط

اهداف آشکار به  به دستیابی  تشویق  و  تعقیب  تعیین،  دو،  این  از  ترکیبی  یا  را  توسعه  و  ای 

میامکان عمدهسازد.  پذیر  بخش  مالزی،  عموما   جنوبی،  کره  اقتصادی  توسعه  علت  از  ای 

 شود.می سنگاپور، تایوان و چین به وجود چنین دولتی نسبت داده

جایگزین رهیافت   از    :توسعه  محسوب    متأخر  ی هاافتی ره یکی  که    شود یمتوسعه 

مجموعه نظریات مختلف، از توسعه انسانی و پایدار گرفته تا توسعه سبز و پساتوسعه را در  

های جایگزینی در توسعه بیابد و اهداف توسعه را خواهد شیوه توسعه جایگزین می گیرد. برمی

تر خواهند بود که های توسعه زمانی موفق از نو تعریف کند. توسعه جایگزین معتقد است تلاش 

 

1. Johnson, C 
2. Leftwich, A 
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های غیردولتی نقش اساسی در آن ایفا کنند. از نظر مشارکت نمایند و سازمان  هاآن معه در جا 

معنای رشد تولید ناخالص داخلی نیست، و توسعه انسانی هدف توسعه جایگزین، توسعه تنها به 

مناسب  معیار  ) و  است  توسعه  برای  )   (. Pieterse, 2010: 155تری  خاطرنشان 1998پیترز   )

جایگزین می  »توسعه  که  و توسعه   کند  اجتماع  به  »پایین«  حالت،  این  در  است«.  پایین  از  ای 

ها برای دستیابی به توسعه ضروری کند که ویژگی آن نهاد ارجاع پیدا می نهادهای مدنی و مردم 

های  ای است از »پایین« و »پایین« نیز اشاره به اجتماع و سازمانتوسعه جایگزین توسعهاست.  

(. توسعه جایگزین دارای سه بعد کلیدی است که  Pieterse, 2010: 156غیردولتی دارد )

زیست پایداری  از:  بهعبارتند  بعد  سه  این  توانمندسازی.  و  مشارکت  عمل  محیطی،  تنهایی 

دنبال داشته باشند. یافتگی را بهتوانند توسعهکنند و در ارتباط تنگاتنگ با یکدیگر، مینمی

نظریه شامل  جایگزین  توتوسعه  مانند  سبزهایی  پایدار1سعه  توسعه  انسانی 2،  توسعه   ،3 ،

 است.   5و توسعه دیگر  4پساتوسعه 

 

 سیاستگذاري توسعه هاي نظري درباره ديدگاه  .2-2
است  یتجل   یگذاراستی س عمل  در  حکومت  سیاستگذاری  .  (16:  1395)وحید،    اداره 

ای از بازیگران در  یک بازیگر یا مجموعه  لهی وس بههدفمندی است که    هایکنش مجموعه  

در این میان   (.27:  1386شود )اشتریان،  دنبال می  خاص مواجه با یک مشکل یا یک موضوع  

 ,Kuye)  موضوعات در مباحث توسعه دیده شده است   ن یتریکانونسیاستگذاری یکی از  

  6بریان لوی چنانکه    .پژوهشگران حوزه توسعه قرار گرفته است  تأکیدو لاجرم مورد    (2011

  ، توسعه  یاستگذاری س  و به یک معناتوسعه    راهبرد معتقدند    (2010)  7و فرانسیس فوکویاما 

است.    یاس ی س  گری و سه مورد د  یاجتماع   یک ی  ،یاقتصاد   یکی است که    یپنج جنبه اصل  یدارا

 

1. Green development 
2. Sustainable development 
3. Human development 
4. Post Development 
5. Another Development 
6. Levy, B 
7. Fukuyama, F 
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  ت یساختن دولت، حاکم  ،یجامعه مدن  یرگی شکل  ، یاز: رشد اقتصاد  اندارتب پنج جنبه ع   ن یا

مردم و  نهادها   ی انتخابات   سالاری قانون  آخر  مورد   شامل  را  سالارانه مردم  یاس ی س   ی)دو 

امی بن  ن ی شود(.  جنبه،  س  اد ی پنج  و  لو  یگذاراستی راهبردها  توسط  شده  ارائه  و    یتوسعه 

بر ا2010)  امایفوکو برا  ری ها چهار مساساس، آن  ن ی( هستند.  به توسعه    یابی دست   یو راهبرد 

م ظرفدهندیارائه  حکمران  یبرا  یسازتی :  اقتصاددگرگون  یدولت،  رشد  و    یشده، 

 (.  Levy & Fukuyama, 2010: 11-26) یجامعه مدن یری گ شکل

چاتزینیکوالو   1والدوس  ساختار  (2020)  2و  نوآور  یاصلاحات  بن  ینهاد  یو    ادی را 
م  یگذاراستی س سدانندیتوسعه  آنان،  نظر  از  بن   یگذاراستی .  بر    ینهاد  ییایپو  ادی توسعه 

نهاد  یاقتصاد -یاجتماع   ستمی »س   کیارائه  ،  استوار است و محصول آن نظر  از    «ی سازگار 
توسعه را مدنظر   یاقتصاد-ی اجتماع  یتوجه دارد، هم ابزارها  یمل  نهی است که هم به بستر و زم 
توسعه محل م  یدارد، هم  قلمداد  ابعاد جهان  کندی را مهم  به  توسعه    یگذار استی س  یو هم 

مهم را    یروی دو ن   «یسازگار از نظر نهاد  یاقتصاد-یاجتماع   ستمی توجه دارد. از نظر آنان، »س 
توسعه    قیاز طر  ی . مداخله عمومیو ابتکار خصوص   ی: مداخله عمومزندیم  وندیپ  گریکدیبه  

به آن، تقو  یوپرورش و دسترسآموزش تقو  ینیکارآفر  ت یآزاد  اتفاق    یتوسعه محل  تیو 
خصوصافتدیم ابتکار  خودآگاه  دیبا  ی.  پرورش  دانش،  انتشار  جاه  یبر  توسعه  و   یطلبو 

  ،تکثرگرایی  ک،ی راتدموک  ی از نهادها  تیحما  قیاز طر  یمتمرکز باشد. جامعه مدن  ییعملگرا
آن    ینهاد  یهای. نوآورگذاردیم  ری تأث   روهای ن  ن یبه طور همزمان بر ا  ،گراییمدارا و برون 

  ، یشناخت   طیمح  توانندیو م  کنندیم  دای پ  تی هستند که در طول زمان مشروع  یرات یی دسته از تغ 
دهند    ریی تغ   یاصلاحات ساختار  قیرا از طر  یاقتصاد-ی اجتماع  ستمی س   کی  یو نظارت  یهنجار

(Vlados & Chatzinikolaou, 2020: 22-24 .) 
  ی استگذاری س  کنندهن ییرا عامل تع  یاسی قدرت س  عیساختار توز  (2011)  4و اسوینن  3راوزر 
  ی گذاراستی و س   یاس ی اقتصاد س  ،یآنان، ساختار حکمران  ینظر  ی. در الگو دانندیتوسعه م

به همد بالاخورندیم  وندی پ  گریتوسعه  دارند.   ی حکمران  یالگو، ساختارها  نیا  ی . در  قرار 
مرزهایحکمران  ی ساختارها س  وندی پ  ی ،  س   ی اسیاقتصاد  تع  یگذاراستی و  را    نیی توسعه 

 

1. Vlados, C 
2. Chatzinikolaou, D 
3. Rausser, G. C 
4. Swinnen, J 
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کنترل داشته    تِقدر   تواندیکه دولت تا چه اندازه م   کندیم  نییتع   ی. ساختار حکمرانکنندیم
توز که ساختارها  ن ای   کنندهمشخص  ، قدرت  عیباشد. ساختار  است  چه    یحکمران  ی مسئله 

  ی توسعه دستور  یگذاراستی باشد، س یبداداست  یساختار حکمران تیدارند. اگر ماه یتی ماه
  ی گذاراستی باشد، شاهد س   ک ی دمکرات   ی ساختار حکمران  تیو از بالا خواهد بود، اما اگر ماه 

ا  می خواه   متوازنتوسعه   س   قیاز طر  یرگذاری تأث  ن ی بود.  ابزارها  یاسی اقتصاد  اتفاق    یو  آن 
  است   محورو دولت  ی اقتصاد دستور  کیعموما  به دنبال    یاستبداد  ی. ساختار حکمرانافتدیم
 Rausser)  پسنددیم  شتری را ب   ی اقتصاد آزاد و خصوص  کی  کی دمکرات  حکمرانی  ساختار  اما

& Swinnen, 2011: 310-312  ) 
توسعه ارائه    یاستگذاری از س   یاهی و چندلا  یسطح انی م  یفهم  (2012)  2و سنفیلد  1ویتولا 

معتقدند که سدهندیم آنان  با  یگذاراستی .  و  برنامه  دیتوسعه  از    راهبردهایها  مختلف را 
زمان  مکان  مدتانمی   مدت،)کوتاه  یلحاظ  و  بلندمدت(  مل  ایمنطقه  ،ی)محل  یو  به  یو   )

و به   شود یآغاز م ی توسعه از سطح محل  یاستگذار ی آنان، س  کردی. در روندبز وندی پ گریکدی
مل بنابراکندیحرکت م  یسمت سطح    دیتوسعه از د  ی استگذاری س  ادِ ی بن  ، ییتمرکززدا  ن،ی. 

  های برنامه  ن یمنسجم توسعه، لازم است ب  یگذاراستی تحقق س   یآنان است. آنان معتقدند برا
توسعه    های نمونه اگر برنامه  یوجود داشته است. برا  یمشخص   یزمان  رابطهتوسعه و بودجه  

  ها، مشیشود. خط  م تنظی   سالهبهتر است که بودجه هم به صورت سه  شوند،یم  نتدوی  سالهسه
برنامه  راهبردها اهداف  و    های و  باساختار  توسعه  راستا  دیبودجه  و    گریکدی   یدر  باشند 
)  گریکدیبا    یتعارض باشند  هرچند (.    Vitola & Senfelde, 2012: 229-230نداشته 

موضوعی   یکپارچگی  مانند  دیگری  مختلف  ابعاد  دارای  توسعه  یکپارچه  سیاستگذاری 
زیست)اقتص سیاسی،  فرهنگی،  ذیمحیطیادی،  یکپارچگی  و  و  (  ویتولا  اما  است،  نفعان 

 اند. مکانی سیاستگذاری توسعه متمرکز شده-( بر ابعاد زمانی2012سنفیلد )
 

 پیشینه پژوهش . 3
انجام شده   رانیو خارج از ا  رانیتوسعه در ا  یاستگذاریس  نهیدر زم  یادینسبتا  ز  یهاپژوهش 

ا به  توجه  با  ا  نکه یاست.  بر  متمرکز  پژوهش حاضر  نتا  ران یموضوع  مرور  به  تنها    جیاست، 
 نژادیاند. مصلکرده  یرا بررس  رانیتوسعه در ا  یاستگذاری که س  شود یپرداخته م   یی هاپژوهش 

 

1. Vitola, A 
2. Senfelde, M 
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  ده ی رس   جهی نت   ن یبه ا  رانیدر ا  یتوسعه اقتصاد  یاستگذاری س  یهاسندورم  ی( در بررس1400)
سندروم که  اقتصاد  یگذاراستی س  یهااست  اجتماع   شهی ر  رانیا  یتوسعه  ساخت    ،یدر 

نهادها  ری دولت رانت  ،یندیانتظارات فرآ  ،یاس ی فرهنگ س  اقتصاد  یو  دارد.    رانیا  یشکننده 
در    یاست که پنج دسته چالش اصل  ن یا  انگری ( ب1400و همکاران )  نژادیپژوهش احمد  جینتا
)مانند    شدهن یتدو  یهااستی س  تی ( ماه 1وجود دارد.    رانیتوسعه در ا   ی گذاراستی س   نهی زم
 انیمجر  یژگی( و2(؛  فکری  سنت  ضعف  و  مندنگرش نظام  نبود  ،یرتعاملی غ   یگذاراستی س

  یی اجرا  یها( ساختار و سازمان3(؛  یو نوآور  ت ی عدم خلاق   ها، استی به س  اعتمادی ی)مانند ب
  ط ی( شرا4ناکارآمد(؛    یاجرا، ساختار ادار  ن یعدم نظارت در ح  ن،یقوان  ی)مانند عدم هماهنگ

(؛  یطی مح   طیبه شرا  توجهییب  ،ی و اقتصاد  یاسی تحولات س  یاجرا )مانند گستردگ  طی و مح
و متعارض    مختلف  یارهایمنابع و امکانات اجرا، مع  کافی نبودن)  هااستی س  ی( ابزار اجرا5

  ی ( با بررس1397)  ی و تقو  ی فوری (. ص ینگاه بودجه به برنامه، کمبود منابع مال  تیاجرا، حاکم
  های برنامه یاصل هایکه چالش  انددهی رس  جهینت  ن یبه ا رانیتوسعه ا   یهابرنامه یشناختبی آس

سهم،    ت،با دول  یمستقل و مواز  یو بخش عموم  دولتیاند از: وجود بخش شبهتوسعه عبارت
دولت،    یبرا  یانحصارمهی و ن  یبزرگ انحصار  هایدولت، وجود عرصه  یاندازه و حجم بالا

برداشت    نبود اصلاح،  و  کنترل  نظارت،  از    یدولت  هایشرکت  و  ها بنگاه  گستردهنظام 
وفاق و اجماع در روش اداره کشور، و   های سمی کشور، نبودن مکان  یو مال یپول  هایتی ظرف

است که    ن یا  انگری ( ب1396)   یپژوهش سجاد  جنتای.  مناطق  و  هادر بخش   زنتوسعه متوا  نبودن
  ن، ییپا  یاجتماع   همگرایی   ها، توسعه شامل فقدان انسجام برنامه  ی هانقاط ضعف و موانع برنامه

مشترک،    درک  نداشتن   ،ییتمرکزگرا  ،یط ی مح  طیعدم توجه به شرا  ف،یضع  شناسیروش
اقتصاد ناهمتراز  تسه  یت یریمد   یناکارآمد  ،یساختار  و   )... و    هاکنندهلی و  شامل همگرایی 

متوازن،   توسعه  پیشبرد  پیوند علم و صنعت،  و  اجتماعی  نظام  با  عالی  نظام آموزش  انسجام 
بستر توسعه و گسترش   نوانمحدودسازی دولت در فرایند توسعه، تقویت نظام اجتماعی به ع

به    رانیتوسعه در ا  یاستگذاری س  جینتا  ی( با بررس1394)  یعتیهستند. شر  یالمللن ی تعاملات ب 
بس  دهی رس  جهینت   ن یا اگرچه  ا  ی هایگذاراستی از س   یاری است که  در ظاهر   رانیتوسعه در 

به دگرگون ن  هاییشاخص  ید و حتنموجود منجر شو  طیدر شرا  ی ممکن است    ودبهب  ز ی را 
  یحکمران»و    یرانیدر جامعه ا  ن یادی بن  یتضادها  جادیبه واسطه ا  یینها  لی ببخشد، اما در تحل
 د بود.  ن کشور خواه شرفتی پ یلازم برا یبد« فاقد توانمند
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شناسی آن است. در این پژوهش تلاش  تفاوت این پژوهش با مطالعات دیگر در بخش روش
داده از  که  است  سیاستهای دستشده  زمینه  در  با  اول  مصاحبه  طریق  از  توسعه،  گذاری 

اسلامی به طور مستقیم درگیر امر متخصصان و متصدیان توسعه در ایران که بعد از انقلاب  
 استفاده شود.  اند، گذاری توسعه در بودهسیاست

 

 روش . 4
  یهاپژوهش در زمره    ایاست. نظریه زمینه  ی انهیزم  هیپژوهش، نظر  ن ی روش مورد استفاده در ا

  کندیم  ییهادادهمتن    از  نظریه  یکایجاد    به  اقدام  از طریق آن  محقق  که  ردی گ یمقرار    کیفی
است    کنندگانمشارکت  از  شماری  دیدگاه  اساس  بر  که آمده  دست   & Strauss)به 

Corbin, 1990دانشگاه،    داساتی   متخصصان،  شامل  حاضر  پژوهش   در  کنندگان(. مشارکت
  پژوهش  در  گیریتوسعه بودند. شیوه نمونه  یاستگذاری در س  لی سابق دخ  انیو متصد  رانیمد

منظو  -هدفمند   یرگی نمونه  حاضر، به    از   پژوهش  کنندگانانتخاب مشارکت  ر نظری است. 
و    هامؤلفهکردن مقولات، ابعاد و    )رویکرد همگون( و برای غنی  هدفمند  گیرینمونه  شیوه 

نفر به    22گیری نظری استفاده شد. بر این اساس،  همچنین دستیابی به اشباع نظری از نمونه
ها استفاده شد.  آوری دادهساختاریافته برای جمعاز مصاحبه نیمه  اند.شده  تخاب عنوان نمونه ان

فرآ  یمبنا مصاحبه  ندیاتمام  دستانجام  نظر  ی ابی ها،  اشباع  مشخصات  یبه  است.    کلی   بوده 
تر این افراد در پیوست  . مشخصات دقیقآمده است  1شماره  در جدول    یمورد بررس   یهانمونه

 مقاله ارائه شده است.  
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 کنندگان. مشخصات مشارکت 1جدول 

کارشناسی   کارشناسی تحصیلات 

 ارشد 

 دکترا

1 3 18 

تخصص  

 ای توسعه

جامعه مدیریت  اقتصاد 

 شناسی

علوم  

 سیاسی

 مهندسی  روانشناسی حقوق ارتباطات 

11 3 2 1 1 1 1 2 

سابقه 

 ای توسعه

مدریت کلان )وزیر اسبق، نماینده اسبق مجلس، معاون اسبق  

 های کلیدی( ، رئیس سازمانیجمهورسیرئوزیر، مشاور 

استاد 

 دانشگاه 

 مدیریت استانی

14 6 2 

 های پژوهشماخد: یافته 

 
 1استراوس   یانهی زم  هینظر  ی امرحلهسه  یها از روش کدگذارداده  لی وتحلهیتجزمنظور    به
.  شد( استفاده  یانتخاب   یو کدگذار  ی محور  ی باز، کدگذار  ی( )کدگذار1990)  2نیو کرب

داده فرایند از بخشی باز کدگذاری مقایسه که هاستتحلیل  خردکردن،  سازی،  به 
میداده  بندیمقوله و پردازیمفهوم گذاری،نام داده  طی  پردازد.ها  باز،   به هاکدگذاری 

 بررسی مورد هایشانتفاوت  و هاآوردن مشابهت دست  به برای و شده خرد مجزا هایبخش

ارتباط  عنوان به مقوله یک  تعیین  بر محوری کدگذاری  گیرند.می قرار و  اصلی  پدیده 
آن با  دیگر  شرایط   تمرکز مقولات  علی،  )شرایط  پارادایمی  ابعاد  مرحله  این  در  دارد. 

زمینهمداخله پیامدها( مشخص میگر، شرایط  و  راهبردها  علی حوادث،  شوند.  ای،  شرایط 
به وقوع یا گسترش پدیده   اتفاقاتی هستند که  )ناکارآمدی سیاستگذاری    موردنظروقایع و 

پدیده  های ویژهای، مجموعه مشخصه انجامد. شرایط زمینهتوسعه( می بسترِ  به  ای است که 
می  موردنظر دلالت  توسعه(  سیاستگذاری  مداخله)ناکارآمدی  شرایط  شرایط  کند.  گر 
به پدیده    ساختاری بر    موردنظرهستند که  )ناکارآمدی سیاستگذاری توسعه( تعلق دارند و 

می اثر  آنراهبردها  تسگذارند.  یا  محدود  خاصی  بستر  درون  را  راهبردها  میها  کنند.  هیل 
بر کنش مبتنی  واکنش راهبردها  و  پدیده  ها  با  برخورد  و  اداره  برای کنترل،    موردنظر هایی 

 

1. Strauss. A 
2. Corbin, J 
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عدم یا  تحقق  حاصل  و  نتایج  پیامدها،  هستند.  توسعه(  سیاستگذاری  تحقق  )ناکارآمدی 
 (. Strauss & Corbin, 1990راهبردها هستند )

نتا  ت ی فی ک   د یی تأ  یبرا اعتبار  روش  ج،ی و  )  ی هااز  اعضا  توسط   & Straussکنترل 

Corbin, 1990ا ی  ابی( و تکنیک ارز1388و محمدپور،    یتحلیلی  )بوستان   یها(، مقایسه  
 ( استفاده شده است.Creswell & Miller, 2000) یبازرس خارج 

 

 ها  يافته. 5
که  همان شدطور  کدگذارمصاحبه  یکدگذار  ،گفته  مرحله  سه  در  محور  یها  و    یباز، 

  م یکدها و مفاه  ن ی کد باز استخراج شد. ا  629باز،    کدگذاریانجام شد. در مرحله    یانتخاب 

مقوله    24به    لیتبد نهاییو در مرحله    فرعیمقوله    78به    لینردبانِ انتزاع، تبد  بعدیِدر مرحله  

  یمیدر قالب ابعاد پارادا یو فرع یاصلمقولات  ،یمحور یشدند. در مرحله کدگذار  اصلی

داده شده و در    ی( جاامدهای گر، راهبردها و پمداخله  طیشرا  ،یا نهیزم  طیشرا  ،یعل  طی)شرا

با    ،یمقوله مرکز  کشفِبا    یانتخاب   یمرحله کدگذار برقرار شده    گریکدیارتباط مقولات 

 است.  

 یو فرع   ی مقولات اصل   ، ی م ي ابعاد پارادا . 2جدول 

ابعاد   مقولات  مفاهیم 

 پارادايمی 

مقوله  

 مرکزي 

نظری دوگانگی  معرفتی،  تکست- آشفتگی  تعارض  - تجربی، 

 اسلامی -کانتکست و دوگانگی غربی

 تعارضات گفتمانی 

شرایط 

ی علی
مد
رآ
کا
ثِ نا

تثلی
ی  
ران
کم

 ح
ها:

ل  
تلا
اخ
 و 
ف
ضعی

عه 
جام

د، 
آم
کار

نا

نی 
گا
خب
ن

 

ترسیم نکردن اهداف  ،  نگریآینده تفکر  سناریو، نداشتن    نداشتن 

 هاو آرمان

 گریزی ضدسناریو  آینده 

مدنی نحیف و   جامعه شدن جامعه ضعف جامعه مدنی، پوپولیستی

 ی سترگ اتوده جامعه 

 اختلال ارتباطی نخبگان  ی کنشگران مرزیقدرتیب نخبگان،  ارتباطی ناکارآمدی
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ابعاد   مقولات  مفاهیم 

 پارادايمی 

مقوله  

 مرکزي 

سیاست نهادی،  ناهماهنگی  حکمرانی،  نظام  ورزی  سرگشتگی 

، بروکراسی فشل، تدبیری مدیریت منابع مالی، بیضعیف نهادی

 ناکارآمدی نظام اداری 

 ضعف کیفیت نهادی 

مداخله دخالتدولت  ناتوان،  دولت  و  گر،  ایدئولوژیکی  های 

 امنیتی 

دولت ضعیف اما  

 گرمداخله

گریزی و  واقعیت مثابه رویای حاکمان توسعه به

 آرزومندی برنامه 

 های نامناسب بندیزمان بندی نامناسب برنامه برنامه، زمان- تناسب زمانی دولت نبود

شرایط 

 ای زمینه

ناپایدار،  تحریم سیاسی  شرایط  ناپایدار،  اقتصادی  شرایط  ها، 

 جامعه -تعارض دولت

 سیاسی -ثباتی اقتصادیبی

ن امتدادی  اشتباه،  تکرار  به  بالا  دید  ناینرسی  نداشتن  گریستن، 

 تاریخی به توسعه 

 ی تاریخی ناآگاه

تفکر ضدتوسعه توسعه،  به  توسعه،    ،ناباوری  نبودن  اولویت  در 

 درک نادرست از توسعه  

 مبانی معرفتیِ ضدتوسعه

شرایط 

 گرمداخله

 نبود اندیشه گفتگو اندیشه گفتگو نبود

ی به سایر وجوه توسعه/  توجهیب،  هابرنامهمحور بودن اقتصاد در  

 ای شدن برنامه بودجه

ای  اقتصادمحوری و بودجه

 شدن برنامه 

تدویننداشتن  حضور   نامناسب  ترکیب  کنندگان،   مشاوران، 

 از نخبگان  نکردن استفاده 

ترکیبِ نامناسب  

 گران  تدوین

 سیاسی -ثبات اقتصادی ثبات سیاسی، ثبات اقتصادی 

 راهبردها 

جامعه مدنی، تقویت  گری دولت، افزایش نقش  کاهش دخالت

 بخش خصوصی 

ی دولت و  سازکوچک

 ی جامعه مدنی سازفربه

 تقویت سرمایه اجتماعی  تقویت مشارکت مردمی، تقویت اعتماد

همگرایی   و  همکاری  تقویت  فساد،  با  مبارزه  نهادی،  بازسازی 

 نهادی، تقویت بخش سازوکاری 

 سازمانی -بازسازی نهادی

بینش   تقویت  سناریونویسی،  به  دارای    راهبردی توجه  و 

اولویتچشم  صفر، انداز،  فاز  داشتن  لزوم  مسائل،  نمودن  بندی 

 یسینو برنامهگرایی در واقع

 نگری راهبردی آینده 
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ابعاد   مقولات  مفاهیم 

 پارادايمی 

مقوله  

 مرکزي 

تقویت  تأسیس شورای سیاست نخبگانی،  ها تیظرف گذاری،  ی 

 ی فکر توسعه/ ایجاد اجماع ملیهااتاقتقویت 

 گذار نخبگان سیاستتوافق 

سازی  گری و نوینغربال  های توسعه، توسعه مبتنی برآمایش طرح گریغربال 

 های توسعه  طرح

فردی،    - بهبود کیفیت زندگی، توسعه  اجتماعی، توسعه روانی

 پذیری محیطی، توسعه سیاسی، توسعه اقتصادی تقویت زیست

یافتگی چندبعدی  توسعه

 راهبردها(  اجرا شدن)

 پیامدها 
کاهش    افزایش زندگی،  کیفیت  کاهش  نامتوازن،  توسعه 

هزینه افزایش  اجتماعی،  افزایش  رضایت  خشونت،  تشدید  ها، 

توسعهبحران توسعهها،  اقتصادی،  اجتماعی،  نیافتگی  نیافتگی 

 محیطینیافتگی سیاسی، ویرانیِ زیستتوسعه

نیافتگی چندلایه  توسعه

 راهبردها(  اجرا نشدن)

 پژوهش  هاییافته: مأخذ 

 

 یعلّ طي شرا . 1=5

 ی گفتمان تعارضات 

است. در  یضرور یامر یمعرفت  یادهای بن مبتنی بر  توسعه یگذار استی به توسعه، س  لی ن یبرا

  ی ادهای مشخص استوار نبوده است. بن  ی معرفت  ادی بن ک یتوسعه بر  گاه چی ه  رانیمعاصر ا خیتار

  ران، یدر ا  ادهای بن  ن یاکنند، اما فقدان    میجامعه را ترس  کیتوسعه در    یالگو  توانندیم  یمعرفت 

نامشخص،    زی توسعه ن  یسبب شده است که الگو  ادها، ی بن   ن یا  فیدر تعر  ی حداقل آشفتگ  ای

  ی ق یدق  یو شناخت  یمعرفت   یادها ی که بر بن  یاتوسعه  یو سرگشته باشد. بدون وجود الگو  ری متغ

 .  شودیم نظمیآشفته و ب زی توسعه ن  یگذاراستی و س  یزیراستوار باشد، برنامه

است. من امروز تمام    یزیرو برنامه  یگذاراستی ضعف س  ن ی ترمهم  یمعرفت   ی آشفتگ
ا  ی اسناد بالادست توسعه    فیاز تعر  ییردپا  چ ی است که ه  نجایرا مرور کردم. جالب 

برنامه  ی گذاراستی س  در  یادی بن  شه یاند  کیعنوان  به   ی )کارشناس   نمی بینم   یزیرو 
 (.ریمشاور اسبق وز-ی ارشد روانشناس
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 یاهداف واقع نداشتنِو   و يضدسنار يز يگرندهيآ

مستق   یگذاراستی س ارتباط  آ  یمی توسعه  سنار  ینگرندهیبا    ک یدارد.    یس یونویو 

مختلف،    طیمواجهه با شرا  یرا مدنظر دارد و هم برا  ندهیهم آ  ،مطلوب  توسعه  یگذاراستی س

در این پژوهش  انجام شده    یهامصاحبه  ی. کدگذارکندیم   یرا طراح   ی مختلف   ی وهایسنار

  ی گذاراستی از س  رانیدر تجربه ا  یس یونویو نه سنار  ینگرندهیکه نه آ  داشت  نینشان از ا

توسعه در    یگذاراستی س  یآمداز عوامل ناکار  یکی مسئله    ن ی توسعه وجود نداشته است. ا

ا  ی استگذاریاندازها در ساهداف و چشم  ن،یمعاصر بوده است. همچن  رانیا   رانیتوسعه در 

 . ستندی ن انهیگرانامشخص و مبهم هستند و واقع

فروش نفت    زانی م  ی ک ی  د، اثر بگذار  تواندیبرنامه هفتم م  یکه رو  یدی الان عوامل کل 

د ژئوپلت   یگریو  هفتم  هیهمسا  یکشورها  کی مسائل  برنامه  در  اگر    می نگفت  ،است. 
چن  می کنب  کارچ  ،شد  ن ی چن اگر    سیرئ  -تصاد اق  ی)دکترا   میکن ب  کارچ   ،نشد  ن ی و 

 استان...(. تیریسازمان مد
.  میندار  یپژوهندهیآ   این است کهو آن    م یدار  یجد  بی آس   کیمشکل و    کی  ما

  ی سال بعد چه آثار  20قانون    ن ی ا  می دانینم،  م ی وضع کن   یقانون  کی  میخواه یمثلا  م
آکندیم  جادیا منف   ای.  )دکترا  ای  کندیم  جادیا  یاثر  اسبق    س یرئ  -حقوق   یمثبت؟ 

 استان ...(. یکانون وکلا 

 

   سترگ ياو جامعه توده ف ینح  ی مدن جامعه

. ضعف  میقدرتمند هست  یا و جامعه توده فی ضع  یبه طور همزمان شاهد جامعه مدن رانیا در

. جامعه  ردی به خود بگ   یست یپوپول  تِ ی ماه   ش یازپش یسبب شده است که جامعه ب  یجامعه مدن

مختلف دارد و بر    ی هابه مسائل و چالش   یاو توده  یستی نگاهِ پوپول  یادیدر موارد ز  یرانیا

مسئله، هم جامعه و هم نظام    ن ی و درد، اصرار دارد. ا  بی مسائل بدون تجربه آس  عیحلِ سر

ملت، امکان  -تعارض دولت  افزایش و علاوه بر    دهدیفشار مضاعف قرار مرا تحت  یاس ی س

 . کندیم فی تضع   زی حل مسائل را ن



 مقاله آماده انتشار |های اقتصادی ایران پژوهش  |20

 

اقتصاد  یلی خ  ری مس  کیدر    ما توسعه  بدمیاهافتاد  کیدموکرات   یخطرناک    اش ی. 

وقت  ست؟ی چ کن   دیبا  یشما  حرکت  جمع  نظر  پوپول  شهی هم  د، ی با  شکست    سمی از 
  ها ستی پوپول  تیشانس موفق   ،دی ده یکه انجام م   یزی از هر دو سه تا چ   یعن ی  د؛یخوریم
 استاد دانشگاه(.  -اقتصاد یاست )دکترا شتری ب ی لی خ

 

 نخبگان  اختلال ارتباطی 

  ریزی و زمینه برنامهدر    ادیداشتن تجارب ز   ا یمختلف    یهاداشتن تخصص  ل ی به دل  نخبگان

تجربه    یمناسب توسعه داشته باشند، اما بررس  یگذاراستی در س  یادینقش ز  توانندیتوسعه م

از    ی اند. بخشنقش داشته  نهیزم  ن ی در ا  یلف نخبگان دارد. عوامل مخت   ینشان از ناکارآمد  رانیا

مرتبط با منطقِ    گرید  ی و بخش  گرددینامطلوب خودِ نخبگان بازم  یهایعوامل به کنشگر  ن یا

نخبگان    یاتوسعه  تِیاز ظرف  یمندبهره  یبرا  نکردن آن  و تلاش  ی اسی نظمِ س   یگفتگوهراس 

   است.

برنامه آمد، ما گفت   ...دکتر    یآقا به سازمان  اثبات کن  نکهی ا  یبرا  میکه  که    م ی واقعا  

  ی ا هر رشتهدر  .   میها را دعوت کن نظران همه حوزههست، صاحب  یتوسعه چندبعد
. ما هشت  میرا دعوت کرد  ، افرادیبا توسعه ارتباط دارد   ینوع به  م یکردیکه فکر م

داد زدن سر   یدوستان و صدا  ن یا  یو من تا اذان ظهر فقط دعوا  میصبح شروع کرد
و    گریهمد مشاور سازمان  -قتصادا  یجلسه را ختم کردم )دکترابعد  را آرام کردم 
 (. تیریمد

 

 ي  نهاد   کیفیتِ ضعف

تدو  ینظام حکمران در  س برنامه  ن یهم  و  تأث  یهااستی ها  به طور    گذاردیم  ریتوسعه  و هم 

اجرا  میمستق  نظام حکمرانبرنامه  ن ی ا  یدر  نقش دارد.  ا  یها  شده    یدچار سرگشتگ   رانی در 

  ی نوع  ازمندی ن  یاند. حکمرانآن به طور مداوم دچار شکست شده  یاتوسعه  یهااست و تلاش

 رسدیاما به نظر م  ست، ی مدت نو کوتاه  ردی گیشکل م  ندیفرآ  کیکه در    است  یخردِ جمع 



 21 |و دوم )بیش از دو نویسنده نام خانوادگی نویسنده اول و همکاران    نام خانوادگی نویسنده اول

 

  جادی سبب شده است که امکانِ ا  رانیدر ا  ینظام حکمران  ک یدئولوژیو ا  یتعارضات درون

  ی بیدچار خودتخر  یحت  ینظام حکمران  یادیدر موارد ز  یوجود نداشته باشد. حت  یخرد جمع

و   یری گ می فشل بر نظام تصم  یِاست که بروکراس  ن یا  انگریب  هاافتهی  ن یشده است. همچن  زی ن

و روابط    تی بر عقلان   نکه یا  یبه جا   یحاکم است. بروکراس   رانیا  ی اتوسعه  ی هااستی س   یاجرا

 استوار است.  یمراد-دیو روابط مر بودنییزمایکار ،یسرسپردگ استوار باشد بر  یعقلان

تر از نظام  کنندهکننده است. نگراننگران  اری اوضاع بس  ،اجرا  یبرا  ری مرحله نظام تدب  در

برنامه  ری تدب سطح  س  یزیردر  در    مانیادار  یهادستگاه  .است  یگذاراستی و 
نظام    کیمختلف    یها ها و در شهرستانها، در استانمختلف، در وزارتخانه  یهابخش 

تلف  اری بس  انده،معقب  اری بس  ری تدب بسوقت  و    ی )دکترا   دارند  یمردمری غ  اری کن 
 وبودجه(. سازمان برنامه س یمشاور اسبق رئ -اقتصاد 

 

 گراما مداخله فیضع  دولت

ن  ی گذاراستی س اقتصاد  کی  ازمندیمناسب توسعه  مناسبات  توانمند است که در    ، یدولت 

  رانیاست که دولت در ا  یدر حال   ن ی . اداشته باشددخالت را    نیو ... کمتر  ی فرهنگ  ،یاجتماع 

مداخله  فی هم ضع هم  و  ااست  است.  و  ن یگر  ا  وستهی پهمبه  یژگیدو  در  مانع   رانیدولت 

و توان لازم    تی آن بوده است. دولت از ظرف   ت ی و موفق   هتوسع  یگذاراستی س  یبرا  یبزرگ

ناتوان بوده است. دولت با   یاتوسعه راهبردهایتوسعه و تحقق  ری حرکت کردن در مس یبرا

  یو رشد اقتصاد  ینتوانسته است چرخِ سازندگ  گر،ی د  یهاوجود دخالت در اقتصاد و حوزه

وجود، دولت    ن ی چرخ بوده است. با ا  ن یا  تببرد و در موارد متعدد، خود مانع حرک  شی را به پ 

 .  کندیها و امور دخالت مدر همه حوزه با ی گر است و تقربه شدت مداخله رانیدر ا

  ی عنیو ساختار حکومت است؛    ه یقوه مجر  یدولت به معنا  ن ییپا  ت ی ظرف  ،سوم  عامل
است    نیدولت ا  تیبودن ظرف   ن ییپا  یهااز شاخص  یک یکار کردن دولت.    تی ظرف

نم مقابل خواست فکر  یاتوسعه  یها خواسته  تواندیکه  برنامه ترجمه و در  به    ی را 
 (.ریاسبق وز اورمش - یشناس جامعه ی رهبران از آن دفاع کند )دکترا
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 برنامه   يو آرزومند ي زيگرتیواقع

س   یبررس ا  ی گذاراستی تجربه  در  برنامه  ن ی ا  انگری ب  رانیتوسعه  و  حاکمان  که    زانیراست 

و    کیدئولوژیا  ییهاها اهداف و آرمان. آن انددهیآرزومندانه د  ی توسعه را عموما  در وجه

مبنا  می ترس   یافتنی ندست بر  برنامه  یکرده و  به  مسئله سبب    ن یاند. اتوسعه پرداخته  یزیرآن 

ب   یگذاراستیس  یناکام ا  یهابرنامه  شتری توسعه شده است. آنچه در  حاکم    رانیتوسعه در 

  نیاست که در هم  یدر حال  ن یبوده است. ا  بایو الفاظ ز  یآرمان   یبوده است، غلبه شعارها

ادوره جامعه  چالش بحران  ری درگ  یرانیها  و  پ  یاقتصاد  یهاها  و  است.    دهی چ ی سخت  بوده 

توسعه    یگذاراستی س یناکام ادِی بن با یز ی تلخ و شعارها یهاتی واقع ن یا  ن یتعارض و تضاد ب

 بوده است.   رانیدر ا

پا  یهابرنامه است  تی واقع  یرو  ش یتوسعه  آو  .نبوده  توسعه   ثیحد  زانیبرنامه 

  ی مجبور بوده است که رو  ییجا  کیآرزوها    ن یآن وقت ا  بوده است.  یآرزومند
  ک یاست.    کردهیم  یده را هم سامان  ت ی واقع  دیآمدن با  ن یزم  یرو  نیو ا  دیای ب  نی زم

اش سد  مسئله  یول  ، است  زدهیسد هم م  دیبا  یآرزومند  ثیحد  ن ی بالاخره ا  ییجا
در منطقه شود، قدرت اول    یبوده است که قدرت اول نظام  نیاش امسئله  .نبوده است

  ی قدرت اقتصاد   [یآن ]آرزو  یمنطقه شود و کلا  در هوا بوده است. خب برا  ی اقتصاد

با کشاورز  یگذارهیسرما  دیمنطقه  آب   یدر  منابع  بعد  بکند،  م  یهم  نابود   کند یرا 
 استاد دانشگاه(. -اقتصاد  ی)دکترا

 

 يانهی زم طيشرا .5-2

 ی اسیس-ياقتصاد  یثباتیب

س  ی اقتصاد  داریناپا  ط یشرا  در برنامه  ی گذاراستی س   ،یاس ی و  با چالش   یزیرو    یهاتوسعه 

  ینی ب ش یپ  طیشرا  ن یمواجهه با ا  یمختلف برا  یوها یاگر سنار  ژهیبه و  شود؛یمواجه م  یادیز

بررس باشد.  ا  ینشده  ا  گذاریسیاستدر    رانیتجربه  از  چن  ن ینشان  عموما   که    ن یدارد 
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درونِ  در    ینهاد  یدر کنار ناکارآمد  یالمللن یب  یهامی. تحرنشده است  فیتعر  ییوهایرسنا

  داریناپا  یاقتصاد  طیشرا  به وجود آمدنسبب    رانیدر ا  یاسیو س   یاقتصاد  یری گمینظام تصم

گران  تورم،  است.  مل  ،یشده  پول  ارزش  اقتصاد  ،یکار ی ب   ،یکاهش  رشد  فقدان    یعدم  و 

هستند که بر هر برنامه   داریناپا  طی شرا  ن ی جمله ا  ازمناسب    ی و داخل  یخارج  یگذارهیسرما

 . گذارندیم  یمنف ری تأث   یاتوسعه  استِی و س

  د هم هست. نرخ ارز و نرخ تورم مرتب دار  یاقتصاد  یثباتی. بستی ن  هامیتحر  فقط

.  است  درصد بوده  18  رانیسال گذشته نرخ تورم در ا  20. در طول  کندیم  دای پ  ریی تغ
  نی انگ ی . ماست  دهی درصد رس  28در چهار سال آخرش به    کنمیبرنامه ششم و فکر مدر  

ا  .درصد است  3حدود    ا ی در دن  رم نرخ تو قبل   نجای شما  برنامه  پنج  را    یدر واقع اگر 
 درصد  28. در برنامه ششم  است  درصد بوده  18  جاآننرخ تورم در    ن یانگی م  ،دی ن یببب 

  ط یکه شرا  دهدنشان می  ن یا  .دینرخ تورم داردرصد تفاوت در    10. شما  بوده است

 استاد دانشگاه(.  -ی اسی علوم س ی)دکترا  دیدار یثبات یب ی اقتصاد
 

   نامناسب  يها يبند زمان

ا  یهابرنامه بدبا دولت  یتناسب  یاز لحاظ زمان  رانیتوسعه در  ندارند.  صورت که در    ن یها 

راه قرار    یهاانهی برنامه توسعه در م   کیدولت،    کیهنگام در دست گرفتن قدرت توسط  

  یاس ی س   میتقو  ن ی ها برنامه را ازآنِ خودشان ندانند. در واقع، بدولت  شودیامر سبب م  ن یدارد. ا

ا   یزیربرنامه  تقویمِو   در  ا  یتناسب  رانیتوسعه  و  ندارد  عامل  نیوجود  ناکارآ  یامر   ی مدبر 

 شده است.    رانیتوسعه در ا ی گذاراستی س

  ی سینوبرنامه  می ما و برنامه تقو  یاسیس  می است که برنامه تقو  ن یما ا  یهابی از آس   یکی

  ی آقا.  میداد  نژادیاحمد  یآقا  ل یو تحو  میما ناسازگار است. برنامه چهارم را ما نوشت 
منحل کرد. برنامه   ی طورکل بهو بعد هم سازمان را    ی گانیگذاشت در با  نژادیاحمد

ها آن را در کتابخانه گذاشتند  آمد و آن  یروحان   یقا ها نوشتند، دولت آپنجم را آن
 (. تیریمشاور سازمان مد-اقتصاد  ی)دکترا
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 ی خ ي تار  یناآگاه

تار  یخی تار  یآگاه شناخت  م  خی و  س  شودیسبب  کارگزاران  از    یگذاراستی که  توسعه 

ها  تلاش کنند آن  یگذاراستی و س   ی زیراشتباه آگاه شوند و در برنامه  یندهایو فرآ  رهای مس

ا  ن یا  انگری ب  رانیتوسعه در ا  یزیرتجربه برنامه  یرا تکرار نکنند. بررس   ی آگاه  ن یاست که 

نداشته    ندان چ  یخ یتار نوع  یهابرنامه  ن یتدو  مسئولان. کارگزاران و  استوجود    ی توسعه 

آن نهفته است.    یهاهیدر لا  یادیکه اشتباهات ز  یااند؛ گذشتهگذشته داشته  ری به مس  یوابستگ

ا  یهابرنامه دارا  رانیتوسعه  گذشته  فراوان  یدر  است  ی اشتباهات  کارگزارا  ، بوده    ن اما 

  میل و رغبتِ اند، بلکه  اشتباهات درس نگرفته  ن یتنها از انه  رانیتوسعه در ا  ی گذاراستی س

 اشتباهات دارند.  ن ی بالا به تکرار ا

را با دقت   یکه حداقل تجربه برنامه قبل کندیبه ما حکم م ی خی نگاه تار میگویم من 

را مطالعه    ی علم  یهایابیکه نقدها و ارز  کندیبه ما حکم م  یخ ی. نگاه تارمی کن  یابیارز
بگ   میکن  آن درس  از  تارمیری و  نگاه  آن  ما  اگر  داشت   یخی.  از خودمان سؤال    م،یرا 

تنها محقق نشد، بلکه  ششم در بخش اقتصاد کلان، نه  امهکه چرا اهداف برن  میکردیم
 (ریمشاور اسبق وز - یارشد روانشناس  ی)کارشناس داشته است؟ یرشد منف

 

 گرمداخله  طيشرا .5-3

 توسعه مبانی معرفتی ضدِ 

  ران یتوسعه در ا یاستگذاریگر در سعوامل مداخله  ن یاز مهمتر  یک یضدتوسعه    مبانی معرفتی

به  نداشتن    باوربه توسعه ندارد.    یباور چندان  یری گ می نظام تصم  ز،ی بوده است. قبل از هر چ 

  یکارگزاران توسعه سبب شده است نوع   ان ی در م  یرانیجامعه ا  ی توسعه و ضرورت آن برا

تصم نظام  مختلف  سطوح  در  ضدتوسعه  کارگزاران    یری گمیتفکر  و  رهبران  شود.  حاکم 

از آنان افکار ضدتوسعه غالب است.    یبخش   ان ی به توسعه ندارند بلکه در م  یتنها باورتوسعه نه

 .  دانندیم یغرب یادهیتوسعه را پد رانیدر ا یری گمیاز کارگزاران نظام تصم یبرخ
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عدم توازن افکار    طی در شرا.  با توسعه ندارد  یافکار رهبران است که تناسب  ،دوم  عامل

  ی عدم توازن وجود دارد و افکار رهبران هم تناسب   یوقت.  شودیشدت مهم مرهبران به
برنامه ندارد،  توسعه  م  یزیربا  اسبق    - یشناسجامعه  ی)دکترا  شودیناممکن  مشاور 

 (. ریوز

 

 

 گفتگو  شهياند نبودِ 

  گفتگو و تعامل در   شهیدارد که اند  نینشان از ا  رانیتوسعه در ا  یاستگذاریتجربه س  یبررس

ندارند و    گریکدی به گفتگو با    یاساسا  اعتقاد  یاس ی س   یها. گروهوجود ندارد  ی اسیسطح س

  ب یتخر  یبرا  ی کار  هیچ و از    نگرندیبلکه به عنوان دشمن م  ب، ی را نه به عنوان رق   گریهمد

انرژ  ن ی . اکنندیمنظر نصرف  گریکدی با  گروه  ن ی ا  یاس یس  یامر سبب صرف  ها در مبارزه 

  ن یب  ،ی حکومت توسعه شده است. علاوه بر سطح درون  ری صرف آن در مس  یبه جا  گریکدی

  چیه  با یتقر  ها تعارض  نیا  تیریحل و مد  ی تضاد و تعارض وجود دارد. برا  ز ی دولت و جامعه ن

و جامعه شکل نگر- دولت  ن یب  ییگفتگو   ف ی سبب تضع   نکردن  است. گفتگو  فتهحکومت 

  ری توسعه را تحت تأث   یگذاراستی که س   یامسئله  ؛شده استجامعه و دولت به طور همزمان  

 .  داده استقرار 

آن مسئله در عرصه    م،یمسئله فرو بکاه  کیبه    م ی را امروز خواسته باش  رانیمسئله ا  اگر
  م، یکشانیبه حوزه اجتماع م  یرا وقت   نی هم   .فرهنگ، نداشتن مهارت در گفتگو است

  م، یآوریم  است ی به حوزه س  یرا وقت   ن یاست و هم  یمدن  ی و ضعف نهادها  یناتوان
س   ای  یناتوان در  ااست  یحزب  یورز استی ضعف  تا    ن ی .  با هم    یارابطه  کیسه  هم 

و آن هم به ضعف   رسدیم  یدر گفتگو به ضعف در جامعه مدن  یناتوان   یعن یدارند،  
  ضعف در تحزّب هم  یکه از تو  بگیرید  دی توانیور هم ماز آن  .رسدیدر تحزّب م 

نهادها ضعف  )دکترا   دیآیدرم   یمدن  ی باز  گفتگو  ضعف  استاد    - ارتباطات  یو 
 دانشگاه(.



 مقاله آماده انتشار |های اقتصادی ایران پژوهش  |26

 

 

 شدن ياو بودجه ياقتصادمحور 

به بعد    لیکه اقتصاد تبد  نشان از این داردتوسعه    یزیرو برنامه  یگذاراستی در س  رانیا  تجربه

س  در  د  یگذاراستی غالب  ابعاد  و  است  شده  حاش  گریتوسعه  شده  هیبه  بررسرانده    ی اند. 

ها حاکم  برنامه ن یو رشدمحور بر ا گراینگاه کم کیدارد که  ن یتوسعه نشان از ا یهابرنامه

ب   نجایادر  بوده است.   بوده است. علاوه بر   یقرار داشته، رشد اقتصاد  موردتوجه  شتری آنچه 

بوده است    یک یزی و ف  یقرار گرفته است، توسعه کالبد  موردتوجهبعد توسعه که    ن یشتری ب  ن،یا

آن به  نکه  زم  زی ها  و  بسترها  عنوان  اقتصاد  یها نهی به  توسعه    ستهینگر  یرشد  است.  شده 

 بوده است.  یتفکر نینمود چن  یو عمران یاکارخانه

برنامه  یزیربودجه  ساختار ز  یز یرو  همان  جنس  از  که    یایرساختیکشور  است 
دار  یهاسال دوباره  و  است  بوده  م  میقبل  ه میکن یتکرارش  توسعه  چی.    ی احاصل 

همان  بود. الان  رشد   ،شدیکه از توسعه م  یری باشد در آن دوره تعب   ادتانیندارد. اگر  
معاون اسبق    -اقتصاد   ی)دکترا  میاهنداشت  یاآورده  چیهو ما    میکن یتکرار م   میرا دار

 (.  ریوز
ا  علاوه تأث   ن،یبر  بودجه  ،یاقتصادمحور  ری تحت  برنامه   یامنطقِ  بر    یهاشدنِ  توسعه 

 توسعه غالب شده است.  یاستگذاری س

وجود   متأسفانه برنامه  نکه یا  با  سازمان  سازمان،  ولاسم  است،    شتر ی ب   یوبودجه 
  ندگانیو نما  ن ی مراجعه تمام وزرا و کارشناسان و معاون  .بودجه است  شان یهادغدغه

به  یزیربرنامه و مسائل برنامه  یسازمان از باب بودجه است و کمتر برا ن یمجلس به ا
 یزیرو برنامه  تیریاسبق سازمان مد  س یرئ  -اقتصاد   ی)دکترا  کنندیمراجعه م  اهآن

 کشور(. 
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 برنامه  گرانني نامناسب تدو  بِیترک 

ترک   یها برنامه  یاس ی س  یوابستگ که  است  شده  سبب  دولت  به    ی اس ی س  بِی توسعه 

  نیحضور در ا  یبرا  یشانس  گرید  یهاباشد و گروه   انحصارگرایانهها  برنامه  کنندگانن یتدو

حاکم وارد    ی اسی س  انِیروند، تنها اقتصاددانان وابسته به جر  نینداشته باشند. در هم  ب ی ترک

م  یها برنامه  کنندگانن یتدو  بی ترک د  شوندیتوسعه  حاشاقتصاددان  گریو  به  رانده    هیها 

اشوندیم بر  علاوه  چندان  یطورکلبه  هاراقتصاددانی غ   ن،ی.  تدو  ینقش  ها  برنامه  ن یا  ن یدر 

 ازمند ی دارند و ن  یراقتصادی غ  تِیها ماهاز برنامه  یادیاست که بخش ز  یدر حال  ن یندارند. ا

 هستند.  راقتصاددانی افراد غ ینظرات تخصص 

که    مین یبیم  ،م ی کنینگاه م   زانیربرنامه  میت  ب ی به ترک   یوقت   این است که  دوم  یخطا

  ی عنیدانشگاه    کردگانلی تحص  هی و بق   است  درصد  90  بی نقش اقتصاددانان در ترک 
و    هایت یریمد  ،هاستیاستراتژ  ،یو روانشناسان اجتماع  پژوهاناستی س   شناسان،جامعه

هستند  هایگذاراستی س درصد  ده  از  س   ی هابرنامه  ی عن ی.  کمتر  تحت    طره ی توسعه 
 پژوهشگر توسعه(. -تیریمد یاقتصاددانان است )دکترا

 

 ها يراهبردها و استراتژ  .5-4

 ی اسی س-ياقتصاد ثبات 

است.    یاس ی س -یثبات اقتصاد  ران،یتوسعه در ا  یاستگذاری راهبرد کارآمدتر کردن س  ن ی اول

مسئله    ن یدارند. ا  یاس ی و ثبات س  یخارج   یگذارهیبه سرما  ازین  یاو توسعه  یاقتصاد  یهابرنامه

و تداوم   داریاست که از پا  ازی روابط ن  ن ی. استی ن  ریپذمثبت امکان  یبدون روابط خارج  زی ن

در سطح    یاس ی توسعه س  یدر راستا  یاقدامات  دیبا  یاس ی ثبات س  تیتقو  یباشد. برا  ورداربرخ

  شیافزا  ک،ی دمکرات   یتوسعه نظام انتخابات  ،یواقع  ی. توسعه نظام حزبردی انجام بگ  زی ن  یداخل

و  یمدن یو مشارکت نهادها  ،یمدن یحکومت با تعامل سازنده با جامعه و نهادها تی مشروع

است.    یدر سطح داخل   یاسی بهبود ثبات س   ی از جمله راهکارها  ی گذاراستی در س   یمردم
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 ی برا  زی ن  داریپا  یدثباتِ اقتصا  کی  جادیو ا  یاقتصاد  یها حل مسائل و چالش   ن،یعلاوه بر ا

 است.  یتوسعه ضرور ی استگذاری س یکارآمد

  ندهید، قرار    یالمللن یب  یاسیثبات س  تی وضع  کیخود را در   یتا تعاملات خارج  شما
  نی. ادی محقق کن  د، آن رای اگر نوشت  دی توانیو نه م  دیس یبرنامه توسعه بنو  توانیدمینه  

شما هرچقدر تعداد    یعن یاست.    یداخل  ی اسی ثبات س   ازمندی ن  یالمللن یب   یاسی ثبات س
از    دیشما دار  یعن ی د،باش  شتری ب   دهد،میکه در سال رخ    یاجتماع   -یاس ی اعتراضات س 

  ی خارج  یگذارهیسرما  چی ه  نباشد، یاس ی ثبات س  یوقت  .دیری گ یفاصله م یاس ی ثبات س 
 استاد دانشگاه(.  -یاس ی علوم س یصورت نخواهد گرفت )دکترا یو داخل

 

 ی جامعه مدن يسازدولت و فربه يسازکوچک

 یگرمیو تنظ   یلگری که نقش آن تسه  یاست، اما به شرط  تیاهم   یدولت در توسعه دارا  نقش 

ها مصاحبه انجام شده است معتقدند که دولت در جهت  که با آن  ی. افرادیگرباشد نه مداخله

با  ی گذاراستی س توسعه  سو  دیمطلوب  م  گرمیتنظ  یدولت  یبه  از  و  کرده    زانی حرکت 

ن  یگردخالت بکاهد.  ا  یگذاراستی س  یاکارآمدخودش  در  توسعه  رانیتوسعه    یافتگ ی نو 

دارد که دولت به عنوان کارگزار توسعه نتوانسته است نقش خودش را    ن یموجود نشان از ا

ولت از  کارگزار توسعه وجود دارد و لازم است د  ریی به تغ  از ی ن  ن، ی. بنابرادینما  فای ا  یبه خوب

مناسبات    یگرمیو تنظ  یلگری آن دست بکشد و تنها به تسه  ی گذاراستی توسعه و س   یتصد

تعادل قدرت با دولت   ری شود تا بتواند در مس  تی تقو  یبپردازد. در مقابل، لازم است جامعه مدن

 حرکت کند.  

ا  گرددبرمی  هان یا  تمام مداخله  نکهیبه  از  کارکرد    دیبا  یگردولت  سمت  به 

ا  یگرمی تنظ  کند.  ه   نیحرکت  نشود  محقق  حت افتدینم  ی اتفاق  چی تا  دولت  در    ی . 
نظر که    ییجاها به    ی عن ی  است.  موضع داده  ریی تغ  ،کرده  ینی نش عقب  آیدمیهم که 

علوم    ی)دکترا  است  دهخود را واگذار نکر  تیریاما مد  ،خود را واگذار کرده  تی مالک
 دانشگاه(.استاد  -یاس ی س
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 ی اجتماع ه يسرما  تيتقو

و از بالا بوده است. مردم و جامعه    یدستور  دهیپد  کیهمواره    رانیتوسعه در ا  ی گذاراستی س

چندان س   ینقش  نداشته  یگذار استی در  اتوسعه  و  احتمالا     ن یاند  دلا  یک یمسئله    ل یاز 

  تیها مصاحبه انجام شده است معتقدند که تقوکه با آن  یآن بوده است. افراد   یناکارآمد

بهبود    ، یاجتماع  هیسرما  تیتقو   لازمه.   کندرا اصلاح   تی وضع  ن ی ا  تواندیم  یاجتماع  هیسرما

  د یاست. مردم و جامعه با  در مورد آن  یگذاراستی و س  فرآیند توسعهدر    یمشارکت مردم

فرآ در  فعالانه  صورت  نمودنِ  ندیبه  ظرف  یا توسعه  یازها ی ن  مشخص    ،یاتوسعه  ی هاتیو 

باشند. مشارکت  آن  یابیها و ارزبرنامه   یتوسعه، اجرا  یهابرنامه  ن یتدو ها مشارکت داشته 

  ت یتوسعه را تقو  یگذاراستی به توسعه و س   یحس تعلق اجتماع  تواندیم  یو مردم  یاجتماع 

 خواهد داد.   شیرا افزا  یاتوسعه  یهاطرح  یاجتماع تیمشروع تیامر در نها  ن یا .کند

کم است.   م، یتلاش کن   ی اجتماع  هیسرما  م ی ترم  یهرچقدر برا  که   میبگو  کلامکی  در
شب است؛ الان    ندیگویم  هایروز است، بعض  میی بگو   اگر  نباشد که الان  یبه نحو

قانون، تن دادن به    ی اجرا  ق یاز طر  ی اجتماع  هیخطرناک شده است. سرما  یل ی خ  ن یا
]اثر    نکهیا منافع کمتر  ازاب تعارض  و  و شا  میترم  ل،ی قبن ی گذارد[   کیواقعا     دیشود 

 اسبق مجلس(. ندهینما -اقتصاد  ی]باز[ شود )دکترا یری مس
 

 ی سازمان-ينهاد ي بازساز

از  وبودجه برنامه  سازمان زم  ری گ می تصم   هاینهاد   ن ی ترمهم  یکی  و    یها برنامه  نهی در  توسعه 

  ن ی خودش در ا  ینهاد کارآمد  ن ی ا  ،یکنون   تی است. در وضع   رانیتوسعه در ا  ی گذاراستی س

رانت و بودجه شده است.    م ی تقس   یبرا ی به سازمان لیتبد شتری را از دست داده است و ب  نهی زم

  گریکدیبودجه از    و  بحث برنامه  د یانجام شده است معتقدند که با  به ها مصاحکه با آن  یافراد

شود. آنان معتقدند که سازمان    یوبودجه بازسازآن سازمان برنامه   یشود و بر مبنا  کی فکت

  نیبرنامه و نظارت بر آن شود و بحث بودجه از ا  یاصل  یبه متول   لیتبد  دیوبودجه بابرنامه
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شوند. سازمان    یبازساز  دی با  ری مس  ن ی در ا  زی ن  گرید  ی نهادها  ن، یشود. در کنار ا  جداسازمان  

  یوکار، نهادهامرتبط با اشتغال و کسب  ی ها و نهادهاسازمان  ست، یزطیسازمان مح  ت،یریمد

 دارند.  یبه بازساز ازی دچار کژکارکرد شده و ن یادیتا حدود ز زی و ... ن یگذارقانون

و مسائل    می درست کن  یدارو وزارت خزانه  میری بودجه را از سازمان برنامه بگ  دیبا

ها و  برنامه  یمتول   بودجه راوبرنامه  . سازمانمیبودجه را به دست آن وزارتخانه بسپار
اجرا بر  کنبرنامه  ینظارت  وظا  ی کی.  می ها  بخش  بودجه  وبرنامهمهم سازمان    فیاز 

  م ی جلسه گذاشت  ن یچندمن در سازمان بودم،    ینظارتش است. من خاطرم هست که وقت 
ا به  ینقش نظارت  ن ی و متوجه شدم که اصلا     ی رنگ است )دکتراشدت کمسازمان 

 کشور(.  یزیرو برنامه تیری اسبق سازمان مد سی رئ  -اقتصاد 
 

 راهبردي  ي نگرندهيآ

د  راهبردی  ینگرندهیآ س  گری راهبرد  کردن  ا  یاستگذاری کارآمدتر  در  است.    رانیتوسعه 

موارد    نیاز ا  ی کی   یسیونوی هستند. توجه به سنار  بحث قابلچارچوب    نیدر ا  یمسائل مختلف

سنار تعر  تواندیم  یسیونویاست.  برنامه  یرهای مس  فیبا  شکست  از  توسعه    یها مختلف، 

و اهداف    ها یاست. استراتژ  گری راهبرد خرد د هایو استراتژ دافاه  م ی . ترس دینما  یری جلوگ

شوند.    ن ییو تع   فی( تعرانهیگراو آرمان  کیدئولوژی)نه ا  انهیگرابه صورت واقع  دیکلان با

  تیواقع  نِ ی ها بر زم است که آرمان  نیا  یبلکه به معنا  ستی نداشتن آرمان ن  ی مسئله به معنا  ن یا

د خرد  راهبرد  باشند.  اولوی استوار  برنامه  یبندتیگر،  در  است.  و    یهامسائل  توسعه 

اولو  یگذاراستی س است  لازم  شوند.  هاتیتوسعه  بر    ،یبندتیاولو  اری مع  مشخص  علاوه 

براآن  ت ی اهم برا  ی هاتیو ظرف  هایجامعه، توانمند  یها   ت یریحل و مد  یدولت و جامعه 

  ینگرندهیآ  تیتقو  یبرا  صاحبهکه افراد مورد م  یخرد  یاز راهبردها  گرید  یکی ها است.  آن

 اند، داشتن فاز صفر است. داده شنهادی پ راهبردی

وجود داشته باشد که ما    یفاز صفر  کیاول    دیبا  .م یدار  ازی فاز صفر ن  کیحتما     ما
کشت شود و  که قابل  د ی اول آماده کن   دیکه با  ینی زم ک یمثل    م؛یموانع را برطرف کن 

  ی سو کشور به  یسازآماده   یفاز صفر برا  یبر رو  ن ی. بنابراردی بعد کشت صورت گ
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پ و  کن   شرفتی رشد  کار  مربه  قتصادا  ن یا  .میکشور  به  ن یا  ض،یشدت  شدت  جامعه 

بهبود ببخش  ضیمر ابتدا  برا  م یرا در  بعد  برنامه  یو  ا  میکن   یزیرآن  کارها را    ن ی که 
  ی )دکترا  انجام بدهکار را    ن ی ا  یگذارهیکار کن، در سرما  ن یرا ا  دتی انجام بده، تول

 کشور(. یزیرو برنامه تیری اسبق سازمان مد سی رئ  -اقتصاد 

 

 گذاراستینخبگان س  توافق

  ی برا  گریراهبرد دبا یکدیگر،  توسعه    یگذاراستی در س   لینخبگانِ دخ  توافق و سازگاری 

س کردن  است.    یاستگذاری کارآمدتر  راهکارها   یکیتوسعه  ا  یاز  تأس  ن یتحقق    سیامر، 

  م ی ها و ابعاد مختلف که ارتباط مستقدر حوزه  تواندیشورا م  نیاست. ا  یگذار استی س   یشورا

  ، یاسی س  ،یحقوق   ،یفرهنگ   ،یاقتصاد  نخبگانکند.    یری با توسعه دارد، عضوگ  میرمستق ی غ  ای

هم    تواندیشورا م   ن یداشته باشند. ا  تیشورا عضو  ن یدر ا  دیو ... با  یط ی محستیز  ،یاجتماع 

جامع    یکردیتوسعه را با رو  یهاو هم برنامه  دینما  یتوسعه را طراح  راهبردهایاهداف و  

 آن است.   ماتی تصم یشورا ضمانت اجرا ن ای زمینه . مسئله مهم در دینما ن یتدو

  شامل   این شورا باید  بشود.  ل ی تشک  یتوسعه در سطح مل  یگذاراستی س  یشورا  دیبا
  ی حتآنان    ی هاافتهیاز    دیگذار با. سپس قانونینه کارمندان دولت   باشدتوسعه    ن ی متفکر

  یاسبق کانون وکلا  سیرئ  - حقوق  ی)دکترا  استفاده کند   ی در بخش توسعه اقتصاد
 استان ...(.

 

 توسعه  ي هاطرح ي سازنيو نو  گريغربال

آن  یافراد با  اکه  بر  است  انجام شده  ز  ن ی ها مصاحبه  تعداد  که  و  پروژه  ادیباور هستند  ها 

که    یی هااز مگاپروژه  یآن بر تعداد معدود  یمتوقف شود و به جا  دیبا  ی اتوسعه  یهاطرح

  یو توسعه کشور دارند تمرکز شود. تجربه کشورها   یدر رشد اقتصاد  ییبالا  یرگذاری تأث

ا  گرید مگاپروژه  نهیزم  نیدر  بر  تمرکز  است که  داده  کارآمدنشان  به    یشتری ب  یها  نسبت 

  یو تلاش برا  یاتمرکز بر مسائل متعدد توسعه  ی به جا  ن،یمتعدد دارد. علاوه بر ا   یهاطرح
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پروژه طرح  فیتعر و  براها  آن  یها  بحل  است  بهتر  اصلها،  مسئله  اولویت   یر چند    دارای 

بر  یاو اجرا شوند. اگر در هر برنامه توسعه یها طراح آن یها بر مبنا تمرکز شده و مگاپروژه 

ا  یتعداد مدتمگاپروژه  ن ی از  از  بعد  تمرکز شود،  مسائل  و  ا  ی ها  انباشتِ  ها  حلقه  ن ی شاهد 

 مؤثر در توسعه است.   ی بود که گام میخواه

مگاپروژه   12-10کردند که    تأکید  یداشتند، رهبر  یرهبر   ش ی که دولت پ  یا ارائه  در
. من گفتم  دندیباز هم مگاپروژه را عمران د  هان یاست که ا  ن ی . فقط اشتباه ادیاوری در ب

  م مسئله یی بگو ست،یزطی مح  مسئله مییآب، بگو م مسئلهیی بگو و  شروع کنیماز مسئله 
مگاپروژه را هم متکثر    م.ی مگاپروژه برس  به   آن)هر چه که مسئله است( و از    ت ی جمع

  - عمران یکه منابعمان امکان تحقق را بدهد )کارشناس   میو تعدادش را کم کن  م ینکن 
 اسبق(.  ریوز

 

 امدها یپ  .5-5

  م ی خواه  ی مثبت  ی امدهای ارائه شده در بخش قبل، شاهد پ یراهبردها اجرایی شدنصورت  در

اجرایی  قرار داد. در صورت    « یچندبعد  یافتگ یمقوله »توسعه  لیها را ذآن  توان یبود که م 

ها  آن توانیبود که م میخواه یمنف یامدهای موجود شاهد پ تی راهبردها و تداوم وضع نشدن

 داد.  ی« جانیافتگی چندلایهتوسعهمقوله » لیرا ذ

 

 ي چندبعد ی افتگ ي راهبردها: توسعه شدنِاجرايی

صورت، به    ن ی. در ااجرا شوندذکر شده در بخش قبل   یاست که راهبردها  ن یا ویسنار  ن ی اول

در   و  زمان  توسعه  ند، یفرآ  کیمرور  از    می خواه   یچندبعد  یافتگ یشاهد  منظور  بود. 

بلکه    شود،یم  افته یجامعه توسعه  ک یبه    لیتبد  رانیا  بارهکی که به    ستی ن  نیا  ی افتگیتوسعه

ها مصاحبه  که با آن  ی. افرادردی گ یتوسعه قرار م  لِیو ر  ری که جامعه در مس  است  ن ی منظور ا

  ، یزندگ  تیف یراهبردها شاهد بهبود ک  اجرایی شدنانجام شده است معتقدند که در صورت  
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و توسعه    یاسیتوسعه س  ،یطیمح  یریپذستیز  تی تقو  ،یفرد-ی توسعه روان  ،یتوسعه اجتماع 

 بود.  می خواه  ی اقتصاد

ک  یاجامعه  کی  در حکمران  یزندگ  تیف یکه  نظام  حالشان   یدغدغه  مردم  است، 
حلش    یبرا  هان یو منطق و ا  تی از عقلان  یمشکل دارند، مسئله دارند، ول  ست؛ی خراب ن

مشاور  -ی ارشد روانشناس  ی اعتماد دارند )کارشناس  ستمی و بعد هم به س   کنندیاستفاده م
 (. ریاسبق وز

راهبرد( به    کی)به عنوان    یبهبود نظام حکمران  نکهیا  انی از افراد مورد مصاحبه با ب   یکی

 اظهارنظر نموده است:  ن یچن  انجامد،یم یاس ی و س یتوسعه اقتصاد

  ست،ی قاعده ن  کیاستثنا است و    کیتوسعه    ندیگویم  انیکه نهادگرا  ای دن  ن یهم  در
درونشان    یشگرف  ریی تغ  م، یادهی ها ما اسمشان را نشن وقت  یکه گاه   یی کشورها  کی
  - اقتصاد  ی )دکترا  شودیآغاز م  یهم با بهبود حکمران  ها ن ی شده است و همه ا  جادیا

 استاد دانشگاه(.
 

 نیافتگی چندلايه توسعهراهبردها:  اجرايی نشدن

صورت،   نی. در ااجرا نشوندذکر شده در بخش قبل  یاست که راهبردها نیا و یسنار ن ی دوم

در   و  زمان  مرور  چندلایهتوسعهشاهد    ند،ی فرآ  کیبه  وضع  می خواه   نیافتگی    ت ی بود. 

  ی هااستی از آن به س   یکننده است که بخشنگران  رانیا  یکنون  ط یتوسعه در شرا  یهاشاخص

فهم و درک    یو حت   ران،یدر ا  یاتوسعه  راهبردهایها و  . برنامهگرددیم نامناسب باز  یاتوسعه

بلکه خودشان    شوندیتنها منجر به توسعه نماست که نه  ین یاد ی بن   یها چالش   یاز توسعه، دارا 

ا  ری بزرگ در مس  یمانع  دیشاهد تشد  ت،ی وضع  ن ی. در صورت تداوم اکنندیم  جادیتوسعه 

در    نیافتگی چندلایهتوسعه  یبود و نوع  میخواه  یط کنون ینامناسب توسعه در شرا   تی وضع

  ت یکاهش رضا  ،یزندگ  تیف یتوسعه نامتوازن، کاهش ک  دی. تشدشکل خواهد گرفت  رانیا

افزا  دیتشد  ها،نهیهز  ش ی افزا  ،یاجتماع  توسعهبحران  ش یخشونت،    ، یاقتصاد  یافتگ ی نها، 

  ی امدهای پ  ن یمهمتر  یط ی محستیز  یِرانیو و  ی اسی س   یافتگ ینتوسعه  ،یاجتماع   یافتگ ی نتوسعه
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وضع و    تی تداوم  نشدنموجود  ناکارآمد  یراهبردها  اجرایی  با    یگذار استی س  یمواجهه 

 توسعه هستند.  

نگاه  یکی با  مصاحبه  مورد  افراد  پ  یاز  وضع  یاجتماع-ی اسی س   یامدهای جامع،    ت ی تداوم 

 نموده است:    انی ب ن یتوسعه را چن   یاستگذاری موجود س 

  م یشد  یکه کشور  این است  امدشی به توسعه بود. پ  یانگاه کارخانه  همان  جهینت   ن یا
تنش    در حال   شه ی . همآمده است  نیی از همگنان منطقه پا  یاری ما با بس  یریپذکه روابط

  ی ابزار. هنوزم که به شکل  استناکارامد    ما  یپلماسید  است  . هنوز که هنوزمی هست
  هستند   نامنسجم  کارها  هنوز هم  ها.خواهند، ابهام وجود دارد در فرآیند انجام آنمی

نابرابرکننداعتماد جامعه رو جلب    توانندنمیو    نیستندو شفاف   و    یاجتماع   یهای. 
در جامعه هست. شکاف دولت   ی گانگیب در حال افزایش است. ی حقوق  یهای نابرابر

علاوه بر   یداریاز نظر پا  د.وجود دار  یاجتماع   یریپذبی . آس است  شده  شتر ی و ملت ب

  ر گید یزای چ  یلی و خ میهم ندار  یاسی س یداریپا م،یندار یبوم ستیز یداریپا نکهیا
 استاد دانشگاه(.  -یشناس جامعه ی)دکترا

ب  یکی با  مصاحبه،  مورد  افراد  مح  یهابرنامه  یامدهای پ  انی از  بر    گونهن ی ا  ست،یزطی توسعه 

 اظهارنظر نموده است:

و    م یزمستان هوا ندار  وضوح به.  اندبه شدت صدمه خوردهو منابع آب    ست یزطی »مح
  م ی و اقل  ستیزطی ما مح  یعن یمنکرش شد.    توانیرودخانه مشخص است و نم یخشک

  رساخت یازاش زمابه  یول  میاکرده  فی و اعتماد را ضع  یاجتماع  یهاو آن شاخص

 استان ...(.    تیریمد سازماناسبق  س یرئ  -اقتصاد  ی)دکترا م« ی ساخت
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 گذاری ناکارآمد توسعه در ایران. مدل پارادایمی سیاست1شکل 

 
 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های پژوهش : یافتهمأخذ 

 

 

 اختلال ارتباطی /سترگ یاو جامعه توده فینح یمدن جامعه / ویضدسنار یزیگرندهیآی/ تعارضات گفتمان

 برنامه یو آرزومند یزیگرتیواقع /گراما مداخله فیضع دولتی/ نهاد کیفیت ضعف /نخبگان

 پدیده اصلی

 سیاستگذاری ناکارآمد توسعه

 

دولت و  یسازکوچکی/ ساختار راتییتغی/ اسیس-یثبات اقتصاد

-ینهاد یبازسازی/ اجتماع هیسرما تیتقوی/ جامعه مدن یسازفربه

 راهبردی/ توافق ینگرندهیآی/ گفتمان یسازاجماعی/ سازمان

 توسعه یهاطرح یسازنیو نو گریغربال /گذاراستینخبگان س

 

 مبانی معرفتی ضدتوسعه/ نبود

و  یاقتصادمحور /گفتگو شهیاند

 بِیترک /شدن برنامه یابودجه

 گراننینامناسب تدو

 

 /نامناسب یهایبندزمان

ی/ اسیس-یاقتصاد یثباتیب

 یخیتار یناآگاه

 

 اجرا نشدن اجرا شدن

 

ی/ اجتماع توسعهی/ زندگ تیفیک بهبود

 تیتقوی/ فرد -یروان توسعه

ی/ اسیس توسعهی/ طیمح یریپذستیز

 یاقتصاد توسعه

 

تشدید توسعه نامتوازن/ کاهش کیفیت 

زندگی/ کاهش رضایت اجتماعی/ افزایش 

نیافتگی ها/ تشدید خشونت/ توسعههزینه

نیافتگی اجتماعی/ اقتصادی/ توسعه

 محیطینیافتگی سیاسی/ ویرانیِ زیستتوسعه

 شرایط علی

 

 ایشرایط زمینه

 

 گرشرایط مداخله

 

 هاراهبردها و استراتژی

 نیافتگی چندلایهتوسعه یافتگی چندبعدیتوسعه
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و اختلال  ضعیف    ، جامعه  ناتوان  ی: حکمرانهايناکارآمد  ثِیتثلمقوله مرکزي:  .  5-6

 ی نخبگان

برنامه قبل از    5برنامه توسعه )  11  یتوسعه و اجرا  یزیردهه از برنامه  ن یبا وجود گذشت چند

است     توسعهدرحالایران همچنان کشوری  (  یبرنامه بعد از انقلاب اسلام  6و    یانقلاب اسلام

است.    یافتگ یتوسعه  یهاشاخصو   نیافته  چشمگیری  بهبود  عینی  نمودِ  وضعیت    ن یاآن 

این پژوهش به    یهاافتهی  است.در ایران    وسعه ت   یگذاراستیتوسعه و س  یهاشکستِ برنامه

مثلث   در  توسعه  سیاستگذاری  ناکامی  و  شکست  اصلی  دلیل  داد  نشان  مشخص  طور 

یعنی حکمرانی نخبگانی است.   ناتوان  ناکارآمدی  این اساس  ، جامعه ضعیف و اختلال  بر 

به ساختار  بخشی    ،یبه نظام حکمران  بخشی از دلیل شکست سیاستگذاری توسعه در ایران  

سه    ن یاکه    شودیممربوط    ی به نظمِ نخبگان  خشی دیگرو ب  یرانیجامعه ا  یاجتماع- یفرهنگ 

 اند.  را سبب شده رانیتوسعه در ا  یگذاراستی شکستِ س گریکدیبا  یبنددر مفصل

نقش حکمرانی در     است.  رانیتوسعه در ا  ی استگذاری س  یضلعِ اول ناکارآمد  یحکمران  نظام

یکی از دو الزام    خواهتوسعهبرخی از پژوهشگران حکمرانی    رغمبهتوسعه تا آنجا است که  

است توسعه  به  دستیابی  ا( Kuye,2011) اصلی  ایران  ما  .  شکل  حکمرانی  چنین    تنها نهدر 

  ، یرونی امرِ ب  کی  در شکل رایج آن   توسعه   اول اینکه   ،مزبور  ینظام حکمران   یبرابلکه  نگرفت،  

غ  یل ی تحم  ،یغرب نیز  ،دومو    دشمحسوب    یرضروری و  مناسبی  توسعه  عنوان    به  الگوی 

و   ی تعارضات گفتمانحکمرانی  در مورد توسعه  دچار    بدین معنا، جایگزین معرفی نگردید.

توسعه    ینظام حکمران  یو اختلال گفتمان  یفتمعر  یآشفتگ  سوم اینکه بود.    یمعرفت  یآشفتگ

و باعث شد تا دولت به تنها    ختیآمدولت درهم  کالیراد  یگرمداخله  تِی با ماه   ،رانیدر ا

آید. نهایتا  این    پدید  سیاستگذار توسعه تبدیل شود و نوعی سیاستگذاری توسعه سراسر دولتی 

  ، ظاهر شد  دقتیبنیز    هابرنامه  مناسب   ی هایبندزمان  اعمال  سیاستگذاری سراسر دولتی در

وضعیت   آمد  ویضدسنار  یزیگرندهیآدر  را    ییاقتصادگرا  ،هابرنامهدر    ،گرفتار  مشخصی 

را تنها از بدنه حاکمیت برگزید و لاجرم تعامل و گفتگو با    برنامه  گرانن یتدو  ،حاکم نمود

  ران،یگفت که در ا  توانیم  ن،یبنابرا  را نادیده گرفت.  هابرنامهدر تدوین    یردولت ی غ   یهابخش 
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  حتی   خود بود و نهایتا   سازتوسعهناتوان از ایفای نقش    ،توسعه  یگذاراستی س  یکارگزارِ اصل

  یتجرب  یها پژوهش   یبرخ  ج ینتا  یدر راستا  جینتا  ن یا  .تبدیل شدشکستِ آن    یدی عامل کل  به

( 1397)  یو تقو  یفوری (، ص1400و همکاران )  نژادی(، احمد1400)  نژادیاست. مصل  ن ی شی پ

تب   ییهااز جمله پژوهش  ا  هتوسع   یاستگذاری س  یناکارآمد  ن یی هستند که در  نقش    ران،یدر 

 اند. را پررنگ کرده یدولت و نظام حکمران

( در همین راستا معتقدند که حکمرانی بد در ایران  147-149:  2022دادگر و عروجی )

ا ایجاد کرده  را  مثلث  توسعهیک  آن  نهایی  برآیند  مثلث  ست که  این  است.  ایران  نیافتگی 

( است که پیامدهایی  DRR)  3و دولتِ رانتیر  2، نفرین منابع1شامل سه ضلع بیماری هلندی

اقتصاد به درآمد نفت خام و   دیشد  ی، وابستگمبادلهقابل یکالاها یریپذرقابتمانند کاهش 

را به    راستانداردی غ  یاتی مال  ستم ی و س  افتهیتوسعهکمتر    ینوسانات متعاقب آن، بخش خصوص

می عمل  یکدیگر  با  رابطه  و  پیوند  در  ضلع  سه  این  است.   داشته  چرخه  دنبال  و  کنند 

( بر این باورند که برای 148:  2022کنند. دادگر و عروجی )نیافتگی ایران را تشدید میتوسعه

ها اصلاح ساختاری بخش دولتی و حرکت به سمت مدیریت  رهایی از این مثلثِ ناکارآمدی

کارآ و  پیش سالم  مهمترین  میمد  را  ساختار حکمرانی  اصلاح  بنابراین،  است.  به  نیاز  توان 

های اقتصادی و غیراقتصادی دیگر مرتبط با توسعه در ایران  نیازی برای حل چالش عنوان پیش 

 ها در وهله دوم قلمداد کرد. در وهله اول، و رهایی از مثلثِ ناکارآمدی

ناتوان،   کنار حکمرانی  ناکارآمد  نی دومضعیف    ی مدن  جامعهدر    ی استگذار ی س  یضلعِ 

ایران    توسعه ادر  در  مدن  رانیاست.  چندان   فی ضع   یجامعه  نقش  عملا   و  در    یاست 

  م؛ ی شدن مداوم جامعه هست  یست ی نکرده است. در مقابل، شاهد پوپول  فای توسعه ا  ی گذاراستی س

برا  یت ی وضع منف   کیکارآمد    یاتوسعه  یگذار استی س  یکه  . گرددیم   وبمحس  یمسئله 

ا بر  ا  ن،یعلاوه  است.    یچندان   یخی تار  لِی تما  یرانیجامعه  نداشته  گفتگو  در    طورن یهمبه 

به همین    پرداخته است.  یگفتگو به تقابل با نظام حکمران  یجامعه به جا   یخی تار  یهابزنگاه

نظر   به  و    رسدیمدلیل  هماهنگی  جای  به  توسعه،  بال  دو  عنوان  به  مدنی  جامعه  و  دولت 
 

1. Dutch Disease 
2. Resource Curse 
3. Rentier State 
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ملت را از این   -شکاف دولت  سانن یبدو    اندقرارگرفتههمکاری، برعکس در تقابل با هم  

نهادهای مدنی که به طور    فراوانیِ ما در ایران به جای    طورن ی هم .  انددهی بخشمنظر نیز قوت  

هستیم و از این منظر نیز    روروبه  هاآن  کمبودتخصصی بر روی توسعه در ایران کار کنند با  

که   ی دولت و نظام حکمران  یبرخلاف نقش ناکارآمد. اندشدهنهادهای مزبور ضعیف ظاهر 

قرار گرفته است، نقش جامعه در    موردبحثبه طور مفصل    ن یشی پ  یتجرب  یهادر پژوهش 

سجاد  یاستگذاری س  یناکارآمد است.  نشده  مطالعه  چندان  جمله 1396)  یتوسعه  از   )

برخ  ییهاپژوهش  نقش  بر  که  فرهنگ   یاست  همگرا  ی اجتماع -یعوامل    ی اجتماع  ییمانند 

 کرده است.   تأکیدتوسعه  یاستگذار ی س یدر ناکارآمد ن یی پا

 ی و ناکارآمد  یاختلال نظمِ نخبگان  ران،یتوسعه در ا  یگذاراستی س  یسوم ناکارآمد  ضلعِ

  کنند،یم  ی باز  یگذاراستی در توسعه و س  ینقش مهم   یانخبگان است. نخبگان در هر جامعه

دولت به    اول اینکه  دچار اختلال شده است.   ی نقش نخبگان  نیمختلف ا  لیبه دلا  رانیاما در ا

در    ی ردولت ی غ   نخبگان  کی ستماتی توسعه به صورت س   یگذاراستی کارگزارِ س   نیعنوان مهمتر

توسعه    یگذاراستی س  ندیرا از فرآ  یط ی مح ستیز  ،یاجتماع -ی فرهنگ  ،ی اقتصاد  یهابخش 

به همین دلیل نوعی اختلال نخبگانی به دلیل کمرنگ شدن نقش نخبگان  حذف کرده است.

دولتی    نخبگان  دوم اینکه،.  و پررنگ شدن نقش نخبگان دولتی حادث شده است  ی ردولت ی غ

به    ،  انسجام  نبود   نیهستند و هم  یو گفتمان  ینظر  ،یفکر  ضاتتعار  ری گرد هر دو    یردولتی غو  

بین    گفتگو  شهیاند  نبودنخبگان از    از این گذشته این  زده است.  بی آنان آس   ی نقش نخبگان

هستند که در    ی ن یشی پ  یها ( از جمله پژوهش 1397)  یو تقو   یفور ی ص.  برندیرنج م  زی ن  خود  

ناکارآمد در  نخبگان  نقش  رها   یاستگذاری س  یمورد  و  ا  ییتوسعه  بحث    تیوضع  ن یاز 

کمتر   ار ی بس  ز ی ن  رانیتوسعه در ا  یاستگذاری اند. همانند نقش جامعه، نقش نخبگان در سکرده

 قرار گرفته است.   یبررس رداز نقش دولت مو

  ی و اختلال نخبگان  فی ، جامعه ضعناتوان در توسعه  یگفت که مثلثِ حکمران  توانیم  ن یبنابرا

تنیده  نقش این سه عامل درهماند.  نقش داشته  در ایران  ناکارآمد توسعه  ی گذاراستی در س 

بیشتر و    یرگذاری تأثاست. نقش نظام حکمرانی، جامعه و نخبگان در تعامل با یکدیگر  بوده  
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. هر کدام از این عوامل در  اندتری بر ناکارآمدی سیاستگذاری توسعه در ایران داشتهکامل

بیشتری   نقش  وجود    اند،داشتهابعادی  نیست.  دیگر  عوامل  نداشتن  نقش  معنای  به  این  اما 

عودرهم این  نظریه تنیدگی  »نبود  نمونه  دو  در  را  نخبگان(  و  جامعه  حکمرانی،  )نظام  امل 

توان دید. هر نوع سیاستگذاری توسعه نیازمند داشتن یک  توسعه« و »ضعف دانش توسعه« می

نظریه کلان در زمینه توسعه است. در ایران، نداشتن یک نظریه کلان )مگاتئوری( از یک  

گیری توسعه  عی از طرف دیگر در نظام تصمیمهای بخشی و موضوطرف، و نداشتن نظریه

تنهایی  معرفتی و نظری سیاستگذاری توسعه را تضعیف نموده است. نظام حکمرانی به  زمینه

هایی را ندارد، بلکه در تعامل با نخبگان و بر بستر جامعه در فرآیندی توانِ تولید چنین نظریه

. نبودِ چنین تعاملی در ایران عامل کلیدی  تواند تولید شودای میتاریخی است که چنین نظریه

های بخشی و موضوعی نیز به دلیلِ فقر  در شکل نگرفتن نظریه کلانِ توسعه بوده است. نظریه

نقش  با  تعامل  نگرفتهاین  است که شکل  نظام حکمرانی  بیشتر  این  آفرینی  دیگر  نمونه  اند. 

یران همواره ماهیتِ مقطعی  وضعیت، ضعفِ دانش توسعه در ایران است. دانش توسعه در ا

ایم، اما  گیری دانش توسعه بودههایی از تاریخ شاهد شکلداشته است. بدین معنا که در دوره

های بعد ادامه پیدا کند و متوقف شده است. بنابراین، انباشتِ  این دانش نتوانسته است در دوره

نیفتاده است. در رخ دادن   اتفاق  ایران  ناکارآمدی  تاریخیِ دانش توسعه در  این مسئله تنها 

ناکارآمد   نخبگان  و  بلکه جامعه ضعیف  است،  نداشته  نقش  صورت    به  زی ننظام حکمرانی 

 اند.  تاریخی نقش داشته

  یی راهبردها  ،یکارکرد  یدگی تندرهم  نیلازم است با لحاظ ا  ت ی وضع  نیاز ا  یی رها  یبرا

جامعه    ی سازبا فربه  زمانآن هم  یگردولت و کاهش سطح مداخله  یساز را ارائه داد. کوچک

برقرار  یراهبرد  یمدن به  ب  یاست که  مهم  نیتوازن قدرت  نقش  در    ی دولت و جامعه که 

  کندیشدن جامعه کمک م یهم به قو   ی اجتماع  هیسرما  تی تقو  .کندیکمک م ،توسعه دارد

  ی سازمان-ینهاد  یبازساز  طورن یهم.  کندیم  تیجامعه و دولت را تقو  نی ب   یو هم تعامل نهاد

برای    یاگونهبه توسعه  دارد.  هاآنکه  اهمیت  نیز  باشد  اصلی  در    ییگراواقع  دغدغه 
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نوعی داشتن  و  مسائل  یبندتیاولونظام    سیاستگذاری  از  هستند   ، شده  مهم     نجای ادر    .نیز 

تحقق    هابرنامهتدارک سازوکار رصد    میزان  دادن  نشان    ییگراواقع  ایجاد   به   ،هاآنبرای 

طریق کاهش    طور ن یهم.  کندمیکمک   از  تعاملات خارجی  و    یهاسکیربهبود  سیاسی 

فراهم خواهد   هاآن تداومرا برای سیاستگذاری توسعه و لاجرم  یترباثباتاقتصادی، فضای 

قویت گفتگوهای  در فرایند سیاستگذاری توسعه، ت   ی ردولت ی غنهایتا  استفاده از نخبگان  ساخت.  

افزایش تعداد نهادهای مدنی که به طور تخصصی بر موضوع توسعه    توسعه درون نخبگانی و

 باشند نیز مهم هستند. متمرکز 

 

 گیرينتیجه بحث و . 6
و   ن یدهه است که در حال انجام است. با وجود تدو  ن یچند  رانیتوسعه در ا  یگذاراستی س

برنامه  ییاجرا س کردن  و  ا  یهااستی ها  در  توسعه  دهه، شاخص  ن ی متعدد  توسعه    یهاچند 

ایران در چارک چهارم توسعه در جهان باقی    که   یاگونهبهبهبود چندانی نداشته است؛   رانیا

سیاستگذاری    دهدیمدر کنار بسیاری از دیگر موضوعات، این وضعیت نشان    مانده است.

پژوهش مشخص ساخت    یها افتهی  گرفته است.صورت    نامناسب  ی اگونهبهتوسعه در ایران  

مثلث   و    یهابخش در    هایناکارآمدچگونه  اجتماعی  ساخت  تعامل  نخبگانی  حکمرانی، 

تحقق اهداف خود شده است.    ناکامی سیاستگذاری توسعه در   تنیده با یکدیگر، سببدرهم

و لاجرم این نقش و عملکرد    اندداشتهکارگزارانی حضور    ،ها بخش در درون هر یک از این  

چنانکه  .  ظاهر شده است  رگذاری تأثمزبور  بوده است که  در ایجاد مثلث شوم    ها آننامناسب  

  ی گراز اقتدار مداخله  ،یگرمداخله  بالای  دولت با وجود داشتنِ قدرتدر ضلع اول یعنی  

جامعه و    ن یدر بپیوسته  به طور    ینظام حکمران  تی مشروعچراکه    ؛برخوردار بوده است  پایینی

با وجود    یمسئله سبب شده است که دولت و نظام حکمران  ن ی کرده است. ا  دای مردم کاهش پ

  ،یبا وجود داشتن قدرتِ قهر  ،دولتِ ناتوان  این   نجای ادر  .  ه نظر آیدداشتن قدرت، ناتوان ب

  ی . ناتوان از دست داده است را    هااستی مناسبات و س  یو عقلان  حی صح   م ی و تنظ   تیریتوانِ مد

مانند    یگریبلکه عوامل د  ، نبوده است  به آن  جامعه  یاعتمادیببه دلیل  تنها    نجایادر    دولت
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ناکارآمد، روابط   ینهادها  ،یری گمیدر تصم  یدئولوژیو غلبه ا  تی فساد، رانت، فقدان عقلان 

 .اندهبود  رگذاری تأث نیز در این میان    در تعامل و گفتگو    یناتوان  ک،یدئولوژیو ا  فی ضع  یخارج 

اما ناتوان  و ناکارآمد در    ،گر مداخلهتمامی این عوامل باعث شده است تا در ایران دولتی  

   سیاستگذاری توسعه پدید آید.

مداخله  در دولت  ناکارآمد، جامعه ضعکنار  و  ز  زی ن   فی گر  ناکارآمد  یادینقش    یدر 

  و   بزرگ،  یاتودهضعیف، جامعه    یمدن  ینهادهادر ایران  توسعه داشته است.    ی استگذاری س

شده  و قوی    خواهتوسعهای  جامعه  گیریمانع شکل  گفتگو،  نسبت بهجامعه    یخی تار  یِلی میب

 است.  

  با دولت   تاریخی  برای گفتگو  یلی م یبدر شرایطی که جامعه مدنی در ایران دچار نوعی  

نوعی امتناع گفتگو مضاعف را    نیز  دولت برای  این گفتگو  یلی میب  توسعه است،  در زمینه

توسعه،  که  یزماناست.    دادهشکل   گفتگوهای  رسمیت    دولت  در  به  را  مدنی  جامعه 

و شکاف میان نموده  را به سهولت تشدید  گفتگو  تاریخی جامعه برای    یلی م یب  ،شناسدینم

آن اساسا     یاجتماع-ی فرهنگ  یهاجامعه و نظم  ،یت یوضع  ن ی در چن  .بخشدیمتعمیق    دو را  این  

بالا  توسعه  یگذاراستی توسعه و س  یرایپذد  ن تواننمی به ضلع   آنجا کهو تا    نهایتا   باشد.  از 

اما   ،اندداشتهنخبگان در امر سیاستگذاری توسعه همواره نقشی کانونی  ،شودیمسوم مربوط 

سیاستگذاری  ده است و  در ایران سیاستگذاری توسعه اساسا  در اختیار نخبگان حاکمیتی بو

نخبگان دولتی بدون    ،گرید یعبارتبهحاکمیتی تقلیل داده شده است.    عمومی به امری سراسر

فرهنگی   و  اجتماعی  اقتصادی،  نخبگان  سیاستگذاری    ییتنهابه  یردولت ی غ همراهی  امر  در 

  انحرافی دچار   ،گانی را مختل و آن را به سمت دولت. این وضعیت نظم نخب اندداشتهضور ح

این اختلال را تشدید   تعارضات فکری و درون گفتمانی نخبگان نیز  مشخص نموده است.

 .نموده است

اگر قرار است تحولی در حوزه سیاستگذاری توسعه صورت گیرد، این تحول    سانن یبد

پدید آید.    توأمان  به صورت   نخبگانی   پیوستگیِ، جامعه مدنی و  حکمرانیباید در سه بخش  

نتایج این پژوهش و  .  یکسان نیست  و اهمیت این سه در این مسیر تحولوزن    با این وجود،

زمینه   در  راهبردها  و  موانع  بیشتر  که  داشت  این  از  نشان  آمده  دست  به  مقولات  بیشتر 
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  ن ی با اگذاری توسعه، به نظام حکمرانی و حضور پررنگ دولت در آن مرتبط است. سیاست

  ثی تثل  کیدارد که در    ینسبت به زمان  یکمتر  تی هم ها ااز آن  هرکدامسهمِ  بحث از  وجود،  

ناکارآمد کنار    ها یاز  م  گری کدیدر  وضع  رندی گ یقرار    یگذاراستی س  یناکارآمد  تی و 

، بلکه باید به صورت  مجزانه به صورت    هاآن؛ چراکه تحول در  بخشندمیرا شکل    وسعهت

گیرد.   صورت  تحول  جمعی  این  نگیرد  جانبههمهاگر  درگیر   ،صورت  بیشتر  ایران 

 .اندازدیم ایران را مدام به تعویق  یافتگ یتوسعهو  شودیم نیافتگیتوسعه

 تعارض منافع 
 . وجود نداردتعارض منافع 

 

ORCID  

Amir Hossein poureh  0009-0001-0566-5963 

 

Dr abbas hatami   0000-0002-2606-0381  



 43 |و دوم )بیش از دو نویسنده نام خانوادگی نویسنده اول و همکاران    نام خانوادگی نویسنده اول

 

 منابع  
  ی ها است ی س   ی اجرا   های چالش   ی (. بررس 1400)   . قه ی صد   زاده، خ ی ش   ؛ یی ح ی   ، ی فاطمه؛ کمال   نژاد، ی احمد 

 :Doi.  29  -   62(،  2) 34،  توسعه   ت ی ر ی مد   ند ی فرآ مضمون.    ل ی با استفاده از تحل   ران ی توسعه در ا 

10.52547/jmdp.34.2.29 
 ، ترجمه ابراهیم افشار، تهران: نی مبانی پژوهش کیفی (.  1395انسلم و کربین، جولیت. )  استراوس، 

 . تهران: نشر میزان. ، تهران سیاستگذاری عمومی در ایران (.  1396)   اشتریان، کیومرث 
  ی گانه توسعه اقتصاد پنج   ی ها برنامه   ی امدها ی پ   ی (. بررس 1394)   ی. مرتض   نانلو، ی ا   درپور ی رجب؛ ح   ، ی زد ی ا 

  ی اقتصاد   ی شناس جامعه . ران ی ا   ی انقلاب اسلام   ی ر ی گ اول و دوم و نقش آن در شکل   ی دوره پهلو 
 . 1- 27  ، ( 2) 4،  سعه و تو 

بازساز 1388)   . و محمدپور، احمد   وش ی دار   ، ی بوستان  به    ی ت ی جنس   ی ر گی جهت   یی معنا   ی (.  نسبت  پسران 
)ارائه   راهبرد (.  ای نه ی زم   ه ی نظر   ک ی دختران   :Doi.  142- 172(،  44) 11،  زنان   ی مطالعات 

20.1001.1.20082827.1388.11.0.6.9 
کتاب توسعه: تجربه توسعه و جایگاه کشورهای جهان در شاخص توسعه  (.   1402پویش فکری توسعه. ) 

 ، اصفهان: انتشارات فرهنگ مردم. پویش 
-. ترجمه انور محمدی، تهران: گل نظریه توسعه: فرهنگ، اقتصاد و جامعه (.  1395پیترز، جان ندروین ) 

 ذین.  آ 

 و علی نیکونسبتی، تهران: دانشگاه تهران   جمه محمود متوسلی ، تر اقتصاد نهادی (.  1390چاونس، برنارد ) 

  ، ی دولت پژوه .  ی توسعه مل   ی ها برنامه   ی ها کننده ل ی نقاط ضعف و تسه   ب ی (. فراترک 1396)   . د ی حم   ، ی سجاد 
3 (10  ،)65-108  .Doi: 10.22054/tssq.2017.14044.130 

. ترجمه محمود حبیبی  وابستگی و نظام جهانیتغییر اجتماعی و توسعه: نوسازی،  (.  1392سو، الوین. )

 مظاهری، تهران: انتشارات پژوهشکده مطالعات راهبردی.

نامتوازن توسعه در    ی گذار است ی س   ج ی نتا   سه ی مقا   ران؛ ی در ا   گرایی (. ژانوس توسعه 1394)   . شهروز   ، ی عت ی شر 
 . 75  –   92(،  1) 19  ، ی در دانشگاه اسلام   ی مطالعات معرفت .  ی اسلام   ی و نظام جمهور   ی پهلو   م ی رژ 

قبل و بعد از انقلاب و ارائه    ران ی توسعه ا   های برنامه   شناسی ب ی (. آس 1397)   . ن ی رام  ، ی بتول؛ تقو   ، ی فور ی ص 
 . 1  –   23،  22  ، ی آفاق علوم انسان .  ی محور   ی راهبردها 

مقاومت شکننده، تاریخ تحولات اجتماعی ایران، ترجمه احمد تدین، تهران:    .(1378).  فوران، جان
 رسا. 

همایون) محمدعلی  ایران،  1374کاتوزیان،  سیاسی  اقتصاد  کامبیز    نفسیی  محمدرضاترجمه  (،  و 
 تهران: مرکز  عزیزی،
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 .  ی . تهران: نشر ن و فرهنگ   است ی س   ، ی ز ری : برنامه ران ی اقتصاد ا (.  1391)   . ن ی حس   ، ی م ی عظ 

( آدریان.  توسعه (.  1401لفتویچ،  توسعهدولتهای  در  سیاست  اهمیت  پیرامون  جواد  گرا:  ترجمه   .

 افشارکهن، تهران: مرندیز 

شورا   های پژوهش   مرکز  انقلاب   های برنامه   ی کل   ی اب ی ارز (.  1389)   ی. اسلام   ی مجلس  از  بعد  ،  توسعه 
 وبودجه )گروه برنامه(. مطالعات برنامه 

کشور    ی و اجتماع   ی اقتصاد   ت ی وضع   ی راهبرد   ل ی تحل (.  1401)   ی. اسلام   ی مجلس شورا   های پژوهش   مرکز 
  های . مرکز پژوهش ی اصلاح   ی کردها ی در آستانه برنامه هفتم توسعه به همراه ارائه راهبردها و رو 

 (.  ی )دفتر مطالعات اقتصاد   ی اسلام   ی مجلس شورا 
سندروم 1400)   . عباس   نژاد، ی مصل  اقتصاد   ی گذار است ی س   های (.  ا   ی توسعه    ی گذار است ی س .  ران ی در 

 Doi: 10.22059/JPPOLICY.2021.84830.  207  –   230(،  4) 7  ، ی عموم 
الله  ؛مومنی، فرشاد )؛  میرزایی، حجت  نظریات متفکرین 1401جعفری شهرستانی، علی.  ارزیابی   .)

چاچوب رهیافت  معاصر در رابطه با علل توسعه نیافتگی ایران با تأکید بر حقوق مالکیت در 
اقتصاد سیاسی ایراپژوهش .های  از تاریخ  ن.  های اقتصادی   .1401آذر    15انتشار آنلاین 

10.22054/ijer.2022.67001.1084Doi:  
. ترجمه محمدرضا معینی، تهران:  نهادها، تغییرات نهادی و عملکرد اقتصادی (.  1385)   . نورث، داگلاس 

 ریزی کشور.  انتشارات سازمان مدیریت و برنامه 

. ترجمه پیروز ایزدی، تهران:  سیاست و فرهنگ در نظام تحول جهانی (. 1394والرشتاین، امانوئل. )

 نشر نی.

 . تهران: نشر میزان.  سیاستگذاری عمومی (.  1395)   . وحید، مجید 
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 کنندگان فهرست مشارکت  .3جدول 

 سمت و پست   تحصیلات  نام   ردیف 

مهندس   1

 پور صفاری 

کارشناسی ارشد  

 مدیریت 

 (1394-1395سرپرست سازمان مدیریت )

دکتر احمد   2

 صمیمی 

 دبیر انجمن مشاوران سازمان مدیریت کشور دکتری اقتصاد 

دکتر عباس   3

 حاتمی 

 دانشیار گروه علوم سیاسی دانشگاه اصفهان  دکتری علوم سیاسی 

دکتر حسن   4

 سبحانی 

استاد اقتصاد دانشگاه تهران و رئیس اسبق   دکتری اقتصاد 

 مجلس   وبودجهبرنامهکمسیون  

شهیندخت   5

 خوارزمی 

کارشناسی ارشد  

 روانشناسی 

 فعال حوزه توسعه و مشاور اسبق وزیر صنایع

دکتر محسن   6

 رنانی 

استاد اقتصاد دانشگاه اصفهان و معاون اقتصادی   دکتری اقتصاد 

 های مجلس پژوهش اسبق مرکز  

دکتر عبدالحسین   7

 ساسان 

استاد بازنشسته اقتصاد دانشگاه اصفهان و عضو   دکتری اقتصاد 

 اسبق شورای شهر اصفهان 

دکتر علی  8

 سرزعیم 

استاد اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی و معاون   دکتری اقتصاد 

 اقتصادی اسبق وزیر کار

دکتر حمید   9

 برادران شرکاء 

طباطبایی    علامهاستاد بازنشسته اقتصاد دانشگاه   اقتصاد دکتری  

ریزی  و رئیس اسبق سازمان مدیریت و برنامه

 کشور 

دکتر علی  10

 زاده عبدالعلی

دکتری راه و  

 ساختمان 

 وزیر اسبق مسکن و شهرسازی 

دکتر عیسی   11

 منصوری 

 معاون اسبق اشتغال وزیر کار  

دکتر محمد   12

 فاضلی

 مشاور اسبق وزیر نیرو و پژوهشگر حوزه توسعه شناسیجامعه دکتری  

دکتر مقصود   13

 فراستخواه 

ریزی آموزش  مؤسسه پژوهش و برنامه استاد   شناسیدکتری جامعه 

 پرداز توسعه و نظریه   عالی
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دکتر محمد   14

 قاسمی

 رئیس سازمان مدیریت استان اصفهان دکتری اقتصاد 

دکتر مجتبی  15

 لشکربلوکی 

دکتری مدیریت  

 استراتژیک 

 فعال و پژوهشگر حوزه توسعه 

دکتر بایزید   16

 مردوخی 

ریزی توسعه در  اقتصاددان و پیشکسوت برنامه  دکتری اقتصاد 

 ایران 

دکتر مهدی   17

 کرباسیان 

 معاون اسبق وزیر صنایع  دکتری مدیریت 

الله  دکتر حجت  18

 میرزایی 

گاه علامه طباطبایی و معاون  استاد اقتصاد دانش دکتری اقتصاد 

 اسبق وزیر کار

دکتر محمد   19

 نهاوندیان 

سابق و رئیس اتاق    جمهورسیرئرئیس دفتر   دکتری اقتصاد 

 انی ایران بازرگ

دکتر هادی   20

 خانیکی

دکتری علوم  

 ارتباطات 

جمهور، معاون وزیر علوم و  مشاور اسبق رئیس 

 استاد دانشگاه علامه طباطبایی 

 رئیس اسبق کانون وکلای استان البرز دکتری حقوق  هما داودی دکتر   21

مهندس احمد   22

 خرم 

 وزیر اسبق راه و شهرسازی  کارشناسی عمران 

 


