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Abstract 
Despite efforts to improve the governmental budget system in Iran’s 
current economic situation, no significant progress has been made. The 
relationship between the key stakeholders—namely the government, 
parliament, regulatory bodies, and the general public as the ultimate 
beneficiaries of the budget—is not properly regulated. As a result, there 
is decreased transparency and accountability among various 
government officials. Using the Generalized Method of Moments 
(GMM) for the period 1993–2018, the current study aimed to examine 
the government off-budget operations and their impact on inflation, 
with a focus on fiscal dominance via the banking system. The findings 
suggested that increased fiscal dominance via the banking system’s 
debt channel had a positive effect on inflation, thereby confirming the 
presence of fiscal dominance. The results also highlighted a negative 
relationship between political stability and corruption, on the one hand, 
and inflation, on the other. These variables remained at low levels 
throughout the analyzed period, indicating a need for greater attention 
from the government and political factions across the country. 
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1. Introduction 
The inflation rate in Iran is a major concern that contributes to rising 
levels of poverty, inequality, economic instability, and reduced private 
sector investment. This persists despite the fact that many other 
countries have successfully managed similar issues. Unfortunately, 
monetary authorities in Iran have struggled to tackle this pressing 
problem. The Iranian economy has long struggled with the persistent 
issue of high inflation, which is largely attributed to fiscal dominance 
over the Central Bank. Moroever, addressing the budget deficit is 
partially achieved through off-budget operations facilitated by the 
banking system. Covering the period 1993–2018, this study examined 
the government off-budget operations and their impact on inflation, 
with a focus on fiscal dominance within the banking system. It actually 
dealt with the Central Bank’s inability to control inflation, highlighting 
fiscal dominance as a key factor. Fiscal dominance arises when fiscal 
policymakers are not required to balance expenditures with tax 
revenues, thereby compelling monetary policymakers to address 
government budget deficits.  

2. Materials and Methods 
Applying the Generalized Method of Moments (GMM) to the period 
1993–2018 in Iran, the present research examined the government off-
budget operations and their impact on inflation, with a focus on fiscal 
dominance in the banking system. The study used the data from the 
Central Bank, international transparency websites, and Palta to analyze 
the quantitative effects of government borrowing from the banking 
system on inflation. 

3. Results and Discussion 
The findings revealed a direct relationship between inflation and 
government financing through the banking system, emphasizing its 
analytical significance for Iran’s economy. Due to legal restrictions on 
borrowing directly from the Central Bank, the government turns to 
state-owned commercial banks for financing, resulting in a form of 
active fiscal dominance. This approach increases government debt to 
the banking system, thus affecting various economic sectors and 
contributing to instability and chronic inflation. The financial practice, 
known as off-budgeting, is marked by a lack of transparency and 
inefficiency in government expenditures, further exposing fiscal 
dominance via the banking system. Additionally, variables of political 
stability and corruption control play a role, highlighting the need for 
government attention across different sectors and political factions in 
the country. 
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Table 1. GMM Estimation of the Mode )Inflation as the Dependent Variable( 

Variables 
GMM 

Coef. Std. Err. z |P>|z 
Political Stability POLITY -0.000272 6.14E-5 -4.433693 0.0000 

 Corruption 
control 

GC -0.000378 2.10E-5 -18.00533 0.0000 

Exchange rate 
growth 

GER 0.070614 0.023222 3.040763 0.0034 

Interest rate IR(-1) -0.045950 0.008164 -5.628554 0.0000 
Money base 
growth rate 

GM2(-1) 0.384844 0.035885 10.72431 0.0000 

Government debt 
growth rate to 
private banks 

GGBPB(-1) 0.007662 0.000382 20.06188 0.0000 

Government debt 
growth rate to 
state-owned 

banks 

GGBGB 0.028705 0.001966 14.59979 0.0000 

Government debt 
growth rate to 

privatized banks 
GGBSPB(-2) 0.006459 0.000110 58.49907 0.0000 

Growth rate of 
government oil 

revenues 
OILP -0.136378 0.018692 -7.296217 0.0000 

R2= 0.614559    
J-statistic=17.89458 

 Prob (J-statistic)=0.985014 
Instrument rank=43 

Source: Finding Results 

This study explored the off-budget operations of the Iranian 
government and their impact on inflation, with a particular focus on 
fiscal dominance through the banking system. Despite efforts to reform 
the government budget system, the lack of proper regulation in the 
interactions between budget stakeholders—including the government, 
parliament, regulatory bodies, and the general public—has led to 
reduced transparency and accountability among government officials. 
The research showed that increasing fiscal dominance through the 
banking system’s debt channel had a positive effect on inflation, 
thereby confirming the presence of fiscal dominance. Furthermore, the 
study underscored the negative correlation between political stability 
and corruption control, on the one hand, and inflation, on the other. This 
highlights the need for government attention across various sectors and 
political factions within the country. In sum, the Iranian economy faces 
a persistent challenge of high inflation, primarily driven by fiscal 
dominance over the Central Bank. The study highlighted the 
government’s dependence on off-budget operations, especially through 
the banking system, to address budget deficits. This financial strategy 
is marked by a lack of transparency and efficiency, resulting in 
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economic instability and chronic inflation. The findings emphasized the 
urgent need for the government to review and reform regulations, 
reduce structural budget deficits, and improve transparency to 
effectively control inflation. The low levels of political stability and 
corruption control throughout the analyzed period underscored the 
current government’s challenges, stressing the need for comprehensive 
reforms and action across all sectors and political factions in the 
country. 

Keywords: Budget  Deficit,  Fiscal Dominance, Off-Budget Operations, 
Monetary Base 
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بر سلطه   تأکیدای دولت و اثر آن بر تورم با عملیات فرابودجه 
 مطالعه موردی ایران مالی در شبکه بانکی:

 ی، تهران، ایرانئ دانشیار گروه اقتصاد بازرگانی، دانشگاه علامه طباطبا  حسین توکلیان  
 

 

 ی، تهران، ایرانئ دانشیار گروه اقتصاد نظری، دانشگاه علامه طباطبا  رضا طالبلو
 

 

 ایران  تهران، ی،ئ دانشگاه علامه طباطبا  علوم اقتصاد،کارشناسی ارشد  دانشجوی  شقايق عباسعلی 

 چکیده
 ،کشور صورت گرفته  یزیرنظام بودجه   یکه در جهت ارتقا  یاقدامات  و با وجود   رانی اقتصاد ا  ی فعل  طیشرادر  

مختلف بودجه اعم از دولت، مجلس،   نفعانیذ  نیکه رابطه ب  یاگونه. به است ، عکس آن اتفاق افتاده  تیدر واقع
 ه یموضوع روح  نینشده و ا  میتنظ   ی ح یشکل صح   هب  ،بودجه  یی نها  نفعانیو مردم به عنوان ذ  ی نظارت  ینهادها

در مقاله حاضر برای بررسی عملیات  کرده است.    فی را تضع  تیارکان مختلف حاکم  تیو شفاف   یی پاسخگو
یافته  بر سلطه مالی در شبکه بانکی از روش گشتاورهای تعمیم   ای دولت و اثر آن بر تورم با تأکیدفرابودجه

(GMM)    استفاده شده است. نتایج برآورد بیانگر آن است که افزایش سلطه    1397-1372برای دوره زمانی
مالی از کانال بدهی دولت به شبکه بانکی به نحو چشمگیری بر متغیر تورم اثر معناداری دارد؛ در نتیجه از این 

شود. همچنین با وجود اینکه ثبات سیاسی و  لطه مالی در رابطه بین دولت و شبکه بانکی اثبات می طریق س
های مطالعه در سطح پایینی قرار دارند اما نتایج وجود رابطه منفی مابین ثبات سیاسی کنترل فساد در طول سال 

های سیاسی کشور  ها و جناح عرصه   کند و این نیازمند توجه دولت در همهو کنترل فساد با تورم را تأیید می 
 است. 

 ی. پول هیفرابودجه، پا اتیعمل ،یبودجه، سلطه مال یکسر ها:کلیدواژه 

 JEL: H62 ،E31  ،E51 ،E52 ،E62 ،E63بندي طبقه
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 مقدمه . 1
  به  1سیاسی   ثبات  روابط بین عملکرد اقتصادی و  به  مربوط  ادبیات   میلادی  نود  دهه  اوایل  از

مطابق با ادبیات اقتصاد سیاسی، دو نظام    است. گرفته    قرار  نظران صاحب  توجه  مورد   شدت
گسترده تعاملات  دارای  اقتصادی  و  که  سیاسی  صورتی  به  هستند.  یکدیگر  با  ساختار  ای 

کشورها،   درحال  ویژهبهاقتصادی  برابر  کشورهای  در  شدت  بیتوسعه  به  سیاسی  ثباتی 
این حیث آثار  .پذیر هستندضربه   سطح   که   کشورهایی  تورم در  نرخ  بر  سیاسی  یثبات بی  از 

  عمومی   سطح  که  است  کشورهایی  از  بیشتر  مراتب  به  است،  بالاتر  هایشانقیمت  عمومی
وجود تورم موجب نوسان    (. 1395  نژاد،حیدری، اصغری و علی) است  ترپایین   هایشانقیمت

می کشور  اقتصادی  فضای  مسیر  در  این  از  که  سرماشود  جذب    ی،داخل  یهاهیفرار  عدم 
دارد. در همین  و کاهش سرمایه  یخارج   یهاهیسرما به همراه  را  گذاری بخش خصوصی 

های عمومی دولت افزایش  در نتیجه هزینه  ،شودتر میراستا حضور دولت در صحنه پررنگ
این پیامدها ضربات جبرانیابد.  می ناپذیری برای اقتصاد کشور به همراه دارد. درحال  همه 

  بین   رابطه   تعیین   رسدمی  نظر  به   حاضر کشور ما درگیر یک اقتصاد سیاسی پیچیده است. لذا
 .برانگیز باشدبحث و مهم  متغیر، دو این 

  مواجه   آن  با  سیاسی  زمینه  در  توسعه درحال  کشورهای  که اغلب   اساسی  مسائل  از جمله 
 ، 2بودجه   کسری  به  منجر  که  است  پولی  و  مالی   هایسیاست  تعاملات  نامناسب  نحوه  هستند،
 4( و ترن 2006)  3شود. بر همین اساس لیبانیو می  افسارگسیخته  تورم  و  دولت  هایبدهی  انباشت

نشان می2018) مالی(  مسئله کشورهای درحالسال  ،دهند که سلطه  اها  بوده  ست و توسعه 
شده   5های مزمن در نهایت پولی کسری بودجه انضباط بوده وعملکرد دولت از نظر مالی بی

  ترکیبی   را  کشورها  در این   مالی   سلطه  دلیل  توانمی.  شوندمی  تأمین و از منابع بانک مرکزی  
  تشویق   را  مالیاتی  های حیله  که  سنتی  مالیات  گردآوری  نظام  ضعیف،  مالی  درآمد  پایه  از

  سطح   در  مازاد  کردن  هزینه  و  ضعیف  بانکی  شبکه  دلیل  به  الوقوعمحتمل  هایبدهی  کند،می
چلیاه (.  1393  توکلیان،)  دانست   بخشی  و  ایمنطقه وضعیت  1971)  6همچنین  بررسی  در   )

 
1. Political Stability 
2. Deficit 
3. Libanio, G. 
4. Tran, N.  
5. Monetize 
6. Chelliah, R.J. 
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توسعه به این نتیجه رسید که توانایی کشورها در اخذ مالیات  مالیات در کشورهای درحال
مراحل   به  آن  یافتگیتوسعهبستگی  اقتصادی  ساختار  ویژگی  نیز  بهو  دارد.  که  ای  گونهها 

شوند می  مواجه   کسری  با  هایشان معمولاًمالی هزینه  تأمین ها در کشورهای فقیر برای  دولت
  مالی   تأمین  معضل   از  برونرفت  وسیله  را   مرکزی  بانک  از   جای اخذ مالیات، استقراضه  و ب

  . شوداطلاق می  1ود نوعی مالیات است که به آن مالیات تورمی خ  کنند که به نوبهتلقی می
آوری و عدم امکان فرار عموم مردم، برای مسیر مالیات تورمی به علت نداشتن هزینه جمع

  نفتی  اقتصادهای  خصوص در(. این موضوع بهKeynes, 1923ها دارای جذابیت است )دولت
  و  بیشتر  مالیات  وضع  عدم  برای   دولت  انگیزه  درآمدها،   از این   ها دولت  برخورداری  دلیل   به

  ،از طرفی دیگر  .است  بیشتر  تورمی   مالیات  به  توسل  طریق  از  عمومی  خدمات  ارائه   مالی  تأمین 
توانند  یافته که میدر مقایسه با کشورهای توسعه  دلیل عمده موضوع سلطه مالی آن است که

  توسعه به دلیل فقدان کشورهای درحالاوراق قرضه با سررسیدهای مختلفی صادر کنند، در  
  منتشر   هاییو بدهی  بگیرد  قرض  بلندمدت  برای  خصوصی  بخش  از  تواندنمی  دولت  اعتبار،

  به  مالی خود  تأمین   برای  که  بودند  ناچار  هاآن   مقابل  در.  باشد  دورتر  هاآن  سررسید  که  کنند
 عدم   بنابراین  (.Turner, 2011بگیرند )  قرض  کشور  از  خارج  از  یا  و  بیاورند  روی  بانکی  نظام

  البته  و  ترازنامه سیستم بانکی  گسترش  موجب   بلندمدت  اوراق  انتشار   کشورها به   این   دسترسی
 زند. می دامن  مالی سلطه مسئله بر که شده  کشورها این  ارزش پول کاهش 

کسری بودجه دولت از   تأمیندهد که موارد متعارف سلطه مالی نشان می بنابراین ادبیات 
می  اثر  مرکزی  بانک  ترازنامه  بر  مستقیم  صورت  به  آمده  ذیل  در  که  گذارد: مسیرهایی 

استقراض مستقیم دولت از بانک مرکزی و مداخله بانک مرکزی در بازار بدهی رسمی جهت  
با عملیات  طریق  از  دولت  منتشره  اوراق  کشورهای  خرید  در  دیگر  طرفی  از  باز.  زار 

توسعه که دارای منابع نفتی هستند سازوکارهای اثرگذاری سلطه مالی از طریق تبدیل  درحال
شود. با در نظر گرفتن مباحث  تر میدرآمدهای ارزی دولت توسط بانک مرکزی گسترده

از طریق سلطه بر    مالی کسری بودجه  تأمیناثر    تا  ارائه شده در بالا، این پژوهش سعی دارد
 .بررسی نمایدکلان اقتصادی  های متغیر را رویشبکه بانکی 

 
1. Inflation Tax 
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پایه مطالعه فریدمن    کننده تعیین   تورم  مدیریت  در  پولی  گذارسیاست  نقش (  1995) 1بر 
متولی  .است عنوان  به  مرکزی  می  گذارسیاست  بانک    نوع   دو  تورم  قبال  در  تواندپولی 

لیپر   .بگیرد  پیش   در  را  2منفعل   و  فعال  گذاریسیاست دیدگاه  و 1991)  3از  فعال  ( سیاست 
می تعریف  قیودی  برحسب  آنمنفعل  با  مالی  و  پولی  مقام  دو  که  در   شوند  هستند.    مواجه 

که    طوری به  هستند،  یکدیگر  از   مستقل   مالی   و   پولی  سیاست   دو  فعال،   پولی   گذاری سیاست
گذار پولی به وضعیت بدهی دولت هیچ توجهی نداشته و مجاز است هدف تورمی  سیاست

  کند  استفاده  هدف  این   به  رسیدن  برای  خود ارزی  و  پولی  هایسیاست  و  ابزارها  از  را تعیین و
بانک    جهینت   توانیم  یصورت کل بهکند.    کنترل  شده  تعیین  مقادیر  روی  را   تورم  و گرفت 

  یاست برا  ی مفهوم  یدر واقع بانک مرکز  ؛ در مقابل نتایج این اقدام مسئول است  یمرکز
س   ح ی توض مسئول  پول    ییها استی مقام  عرضه  بر  م  کیکه  مقابل   .ثرندؤ کشور    در 

که  منفعل   گذاری سیاست به    است  نسبت  زیرا  است  مواجه  استقلال  عدم  با  مرکزی  بانک 
ها  و تعامل آن  یو پول  یاقتصاد  یو سازوکارهادهد  ان میهای بدهی دولت واکنش نششوک

در   ی پول استی که س طوریبه ؛است یعامدانه بانک مرکز ی ری گ خارج از چارچوب تصمیم
از کانال بودجه به هم مرتبط    استی س  ود  ن یا  و  شودیم  ن ییتع   یمال  استی تعامل و ارتباط با س 

طور مستقیم متوجه  و عواقب آن به  یولدیگر مسئولیت سیلان پ  ،ی. در چنین وضعیتشوندیم
 ت یریقابل مد  یترصورت تثبیت و کنترل پول به صورت پیچیده  ن ینیست. در ا  یبانک مرکز

  یو ساختار  یانفعال پول   یها باید زمینه  یتثبیت یا محدود کردن رشد پایه پول  یبرا  رایاست. ز
 .کنندو محدود  یکه موجب این انفعال شده است را شناسای

  رؤسای   و هر پنج سال یکبار با تغییر هادولت تغییر  هر چهار سال یکبار با ،از طرفی دیگر
 نیز  پولی  هایسیاست  اجرای  و  تدوین   در  شده  اتخاذ  هایمشیخط   و  اهداف  مرکزی،  بانک

  پولی هایسیاست سازگاری و استمرار شودکه موجب می شود تغییر دستخوش است ممکن 
علاوه در    به.  نیست  برخوردار  کافی  استقلال  از  مرکزی  بانک  دیگر  عبارت  به  ؛برود  بین   از

در قبضه شبکه بانکی که تحت تملک دولت    مالی عمدتاً،  توسعه منابعاکثر کشورهای درحال
  مالکیت دولت   تحت  هایبنگاه  دولت و همچنین   برای  اعتبارات  کنندهتأمین   عنوان  به  که  است
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های به نظر خصوصی نیز موضوعیت دارد  کنند. حتی این مالکیت در خصوص بانکمی  عمل
 ارتباط تنگاتنگی با حاکمیت و دولت دارند. 1که بر اساس شکل 

  از   پولی  هایسیاست  تنظیم کلان، اقتصاد  نظری  و  تجربی ملاحظات  مطابق  اینکه  با وجود
  عمومی   سطح   ثبات   و  اقتصادی  رشد   چون   اهدافی  با  متناسب  باید  پول   عرضه  حجم  جمله
  کارکرد نتیجه در و آمده فائق این راهبردها بر هادولت مالی مشکلات پذیرد، انجام هاقیمت

  و  پولی  هایقانون  در  نظریه  این .  است  ساخته  مواجه  جدی  مخاطره  با  پولی را  هایسیاست
  سوی   از  و  است  گردیده  متجلی   توسعهدرحال  یا  و  یافتهتوسعه  کشورهای  از  بسیاری  بانکی

  قرار   تأکید  مورد  عمومی  توصیه  یک  صورت به  المللیبین   مالی   و  پولی  اقتصادی،  نهادهای
  طریق  از  تورم  بر  سیاسی  ثباتیبی  اثر  حاضر  تحقیق  شده،  مطرح  مباحث  به  باتوجه.  گیرندمی

 چندان  دو  را  حاضر  موضوع  به  توجه  ضرورتدهد که  مورد بررسی قرار می  بانکی را  شبکه
  ادبیات  دوم   بخش   در   که   است   شده  تنظیم   شکل   بدین   مقاله   ساختار  ادامه   در  .نمایدمی

  گیری حاکمیت مالی از طریق سیطره بانکیمطالعات و همچنین نحوه شکل  پیشینه  موضوع،
  نهایتاً   و  پردازدمی  بخش سوم به روش تحقیق، تبیین مدل و تخمین الگو  شود.داده می  نشان

 شود.می گیری ارائهنتیجه و خلاصه

 مبانی نظري . 2
بودجه    یواقع اگر دولت کسر  در.  شوندیاز کانال بودجه به هم مرتبط م  یو مال  یپول   استی س

مجبور به کاستن از بار    یتعدیل نماید، بانک مرکز  هایش یمقابله با انباشت بده   ی راب  خود را
و یا حاکمیت    1ی و در این شرایط به اصطلاح تحت نظام ریکاردین  شودیدولت نم  ی هایبده
  ی به شرایط   اشاره  4ی یا تسلط سیاست مال  و  3ی بود. در مقابل نظام غیرریکاردین   خواهد  2یپول

دولت این    زیرا  تنظیم شود  یحقیق  یهایبده  صورت مستقل ازاولیه به  یآن کسر  دارد که در
نیاز صورت  در  که  دارد  را    و  درآیند   مالی   سیاست   خدمت  در   ی پول  ی هاسیاست  ،امید 

  توسط   پول  عرضه  افزایش  طریق  از   بلکه  بودجه  مازاد  طریق  از  نه  دولت   شده  انباشته  های بدهی
  دولت  است؛  تولید  بر  هزینه  مازاد  دولت   بودجه  موارد  اغلب  در.  گردد  جبران  مرکزی  بانک
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  از   کسری این   پر کردن  محل  اگر   و  شود می  آن  جبران   برای لازم   های سیاست  اعمال به  ناچار
 متوسل  مرکزی  بانک  به  تبعاً  نباشد،  بدهی  اوراق  یا  قرضه  اوراق  یعنی  مردم  از  استقراض  طریق

  گرددمی  بودجه  پنهان  و  آشکار  کسری  از  بخشی  تأمین   به  ناگزیر  نیز  مرکزی  بانک  ؛شودمی
 .گیردمی شکل مالی سلطه که است صورت بدین  و

 به  الزامی  مالی  گذارسیاست»  است که  وضعیتی  مالی،  ( سلطه2010)  1والش  تعریف  به  بنا
  مجبور   پولی  گذار سیاست  و  ندارد  خود  مالیاتی  درآمدهای  و  مخارج  بین   توازن   برقراری

  توان یم ن ی. بنابرا« شود  متوازن دولتی بخش  مصارف و منابع  که کند  عمل ایگونهبه شودمی
  ییتوانا  ،یالشعاع قرار دادن استقلال بانک مرکزبا تحت  رمنضبطی غ   یمال  یهااستیگفت س

  دن ی کنترل تورم و رس  ری نظ  ی به اهداف  دنی رس  یبرا  یپول  یدر استفاده از ابزارها  یبانک مرکز
  .آوردیفراهم م منضبط را ری غ  یپول است ی و س  سازدیمطلوب را مختل م یبه رشد اقتصاد

کند که عملکرد بانک مرکزی در کشورهای  می  ( بیان2010)  2کورستلوا   اساس،   همین  بر
  دولت   کنترل  تحت  ،نیست و در واقعیت امر  استقلال قانونی، مستقل  با وجودتوسعه  درحال

تفکیک قائل    دولتی  و  خصوصی  بخش  کشورها میان   این   در  انضمام اینکه  به .  کندمی  عمل
و  شبکه  بر  تملک  قبیل  از  وسیعی  3ای بودجهشبه  هایفعالیت  و  شوندنمی   اعتبارات   بانکی 

امکان    عوامل  این   همه.  دارد  وجود  مالکیت دولت  تحت  هایبنگاه  برای حمایت از  مستقیم
   .دهدمی کاهش  کشورها  این  در را تورم  مهار و نقدینگی کنترل

نیز2000)  4کالممک   اقتصاد   در  مالی   گذارانسیاست  که   زمانی  که   است   باور  این   بر  ( 
  زاییبرون  عامل  عنوان  به  مالی  هایسیاست  نمایند،  عمل  مسلط  بازیگری  و همانند  شوند  مقدم
کهمی  عمل   تعادل  حفظ  برای  هماهنگی  به  ناگزیر  را  پولی  بخش   گذارانسیاست  کنند 

می  بودجه  بلندمدت   در  تورم  نرخ  کنندهتعیین   ، مالی  سیاست  حالت  این   در  و  کنند دولت 
مالی دولت  یاگونهبه  بود.  خواهد  اقتصاد  انضباط  به علت عدم  این کشورها، حتی    که  در 

  مالی   تأمین   و  الضربحق  از  حاصل تورمیِ  انتظارات  دلیل  های پولی سختگیرانه نیز بهسیاست
 (. Aktas, et al., 2010دارد ) همراه به  را  هاقیمت  سطح افزایش  در آینده، تورمی
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سطح عمومی    بر  مالی  های سیاست  اثرگذاری  و  پولی  و  مالی   هایسیاست  بررسی روابط
  طرح   قابل  1قیمت   سطح   مالی  نظریه  قالب   در   پولی   های سیاست  هدف اصلی  ها به عنوان قیمت

میزان    به   تورم  کنترل   در   پولی  سیاست  اثر  که   کنندمی  ( بیان1981)  2والاس   و  است. سارجنت 
شود. در مدل سارجنت و والاس سیاست  می  مرتبط  مالی  سیاست  با  پولی  سیاست  هماهنگی

  تقاضا   میزان  تواند منجر به تورم بالا شود، به این علت کهپولی در شرایط عدم اطمینان می
  که   شودمی  موجب  مالی  هایسیاست  در  تغییرو    است  مشخص  دولتی  قرضه  اوراق  برای

 شود. می تأمین   پولی الضربحق وسیله هب  دولتی تعهدات از  بخشی
  افزایش  پیامدهای ( که 1994) 3قیمت وودفرد و سیمز مالی سطح نظریه همچنین در مدل

  هایسیاست  با   مواجهه  در  دولت   بدهی   که   دهندمی  نشان  ، کنندبررسی می  را   دولت   بدهی
  افزایش  با  حقیقی  بهره  نرخ  گردد  حاصل  اطمینان  که  شود  تواند تضمینمی  زمانی  تنها  مالی
یابی به نرخ تواند برای دستیابد. به عنوان مثال سیاست مالی انبساطی میمی  کاهش  تورم

  تأمینرشد بالای اقتصادی کمک کند اما چناچه کسری بودجه دولت از طریق بانک مرکزی  
ها  متدهد. در مقابل، سیاست پولی انقباضی با هدف ثبات قی شود، نرخ تورم را افزایش می

  در   همچنین   .ممکن است در صورت افزایش نرخ بهره، نرخ رشد اقتصادی را کاهش دهد
  بودجه   کسری  حصل ما  که  مرکزی  بانک  به  دولت  بدهی   افزایش  شود می  بیان  دیدگاه  این 

  های سیاست  پذیریتأثیر  و همچنین   دولت   بدهی  افزایش   و  تورم  بین   یک علیت دو سویه  است
 . (1389 کمیجانی، و قبادی)  است مالی  هایسیاست از پولی

 اي در ايران عملیات فرابودجه . 3

زمانی که بودجه دولت مازاد بر تولید داشته باشد اولین مسیری    ،با توجه به مباحث مطرح شده
گیرد این است که به بانک مرکزی متوسل شود و  که در مواجه با کسری بودجه پیش می

  تأمینشود اما این روش از  منجر به افزایش پول پرقدرت و تورم میخود را مقروض کند که  
. است  ممنوع شده  13794توسعه سال    سوم  قانون برنامه  69  ماده  موجب  مالی کسری بودجه به

  تأمین برای    وهایش مواجه است  در این راستا دولت با کمبود منابع مالی برای مقابله با هزینه
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 باشد« »استقراض از بانک مرکزی برای تأمین کسری بودجه دارای سازوکار قانونی نمی آمده: قانون در این  .4
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آورد. بدین صورت  م یا غیرمستقیم به شبکه بانکی روی میصورت مستقیمالی این کسری به
های ارتباطی  کند یا از طریق کانالکه دولت یا مستقیماً از شبکه بانکی تسهیلات دریافت می

برای   هایصندوق  و  غیردولتی  عمومی  نهادهای  ،دولتی  هایشرکت  همچون شده  تشکیل 
  کند. دراقدام به دریافت تسهیلات می  ( که با شبکه بانکی دارد)مدیریت درآمدهای نفتی  

از سوی دیگر،  .  کندمی  استفاده  نهادها   در این  موجود   مالی  منابع  از   ابتدا  دولت  سازوکارها   این 
بانکی به   شبکه   تسهیلات از دریافت  بهاین نهادها   مذکور، نهادهای در کسری ایجاد  علت  به

اصل و فرع تسهیلات توسط    رداخت بازپ  کنند. در نتیجه به علت عدماقدام می  ضمانت دولت
این تعهدات    که  دهد. زمانی تغییر عنوان می  دولت   بدهی  به   را  بدهی  بانکی  نهاد مربوطه، شبکه 

می درنکول  شبکه  شود،  موجب  می  وجود  به  کسری  بانکی  ترازنامه  کسری  این  که  آید 
مرکزی و هم  شود. در آخر نیز هم بدهی بانک به بانک  مراجعه بانک به بانک مرکزی می

 یابد.افزایش می ،اندازه ترازنامه بانک مرکزی
ها از دولت  امکان نقل و انتقال مطالبات بانک، 13971 بودجه قانون  5 تبصره  و بند مطابق

برای بانک مرکزی تعریف شد. با انجام این عملیات، شاهد کاهش اندازه  در بازار بین بانکی  
در مقابل افزایش خالص بدهی دولت به بانک    های بدهی بانک به بانک مرکزی وسرفصل

شود باعث  های بودجه منعکس نمیمالی دولت که در ردیف  تأمینمرکزی هستیم. این نوع  
  ها دولت  در  وسوسه  این   نتیجه  شود. در ای برای سلطه مالی میگیری مسیرهای فرابودجهشکل

  تلاشی   و  کنند  عبور  میانبر  رهای مسی   این   از  بهتر  و  بیشتر  خدمات  ارائه  برای  که  شودمی  تقویت
  ندهند  انجام  مالیاتی   درآمد  به   دولت   های هزینه  کردن  محدود  و   مالی  انضباط  تحقق   جهت   در
های  کند، موجب قفل شدن بخش نمی  بازپرداخت   ها بانک  به  را  خود  بدهی  دولت  ازآنجاکه   و

آورده، سبب کاهش ثبات  مختلف اقتصادی شده و با فشاری که بر نظام پولی و بانکی کشور  
 .اقتصادی و تورم مزمن شده است 

 ايفرابودجه مقادير . شناسايی1-3
 منابع  تخصیص  و  مالی  تأمین   چگونگی  درخصوص  مردم  و  حاکمیت  قراردادی بین   بودجه 

  یکساله   زمانی  افق  در  حاکمیت  مالی  سند  ترین مهم  روازاین   و  است  کشور  اداره  برای  مالی

 
 کل کشور  1397قانون بودجه سال . 1

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1049795
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  یک   اداره  کیفیت   و  چگونگی  مورد  در  مردم  آحاد  ارزیابی  در   مهم  نقشی  و  شودمی  محسوب
  شود می  محسوب   کشور  کل  فرادستی  سند   ترینمهم  که   اساسی  قانون  52  اصل  در.  دارد  کشور

  دولت  طرف  از  شودمی  مقرر  قانون  در  که  ترتیبی  به  کشور  کل  سالانه  بودجه  که  شده  تصریح
  این  در  همچنین.  گرددمی  تسلیم   اسلامی  شورای  مجلس   به  تصویب  و  رسیدگی  برای  و  تهیه 

  خواهد  قانون  در  مقرر  مراتب  تابع  نیز  بودجه  ارقام  در  تغییر  گونه  هر  که  است  شده  تأکید  اصل
  مقررات  تابع  کشور  کل  بودجه  در  منظور   عمرانی   و  جاری  اعتبارات  مصرف  ترتیب  بدین .  بود

 و  وجود  این   با.  است  دولت  عمومی  مقررات  و  قوانین   سایر  و   کشور  عمومی  محاسبات  قانون
بسته به مواردی چون    کشوری  هر  در.  اندشده  استثناء  اصل  این   از   مواردی   قانون،   موجب  به

های نهادی و حقوقی، عدم رعایت اصول شفافیت و پاسخگویی و  میزان توسعه، زیرساخت
اصل این  از  بودجه  قانون  مشمولیت  و  جامعیت  عدم    وجوه   هک   شده  مستثنی  همچنین 

  تکالیفی  شامل  دولت  ایفرابودجه  عملیات  ،تردقیق  بیان  به.  شوندمی  نامیده  نیز  ای فرابودجه
  بودجه   لایحه  در   هاآن  ارقام  اما  شودمی  انجام   مالی  هایسیاست  اجرای  راستای   در  که  است

  محدودیت  و  هاهزینه  افزایش   برای  مدارانسیاست  تمایل  به  توجه  با.  ندارند  انعکاسی  سالانه
  گیرد می  شکل   هادولت  کردهزینه  برای  ای فرابودجه  مسیرهای  همواره  ، تحقق  قابل  منابع  در
  بودجه   ،دیگر  عبارت   به.  شودمی  دولت   هایهزینه  در  شفافیت  عدم  و  ناکارایی  به   منجر  که

در    دولت  مخارج  و  منابع  از  بخشی  زیرا  نبوده  دولت  سالیانه  مالی  عملیات   تمام  بیانگر  دولت
دارند    بودجه  لایحه  از  خارج  تصویر  علت  همین   به  .هستند  بودجه  های ردیف  فاقد  وقرار 

  بودجه  موازی  مسیرهای   طریق  از  و  ندارد  وجود   منابع  این   کردهزینه  نحوه  و  میزان  از   روشنی
 .گیردمی صورت

کرد غیرشفاف دولت از تفاضل میان تغییرات بدهی  ای یا هزینهمیزان تعهدات فرابودجه
در سال    1دولت   یمال  ینظام آمارهاسال متوالی قابل بررسی است. طبق    2و کسری بودجه  

  شود. تراز ای و مالی نشان داده می، وضعیت مالی دولت با سه تراز عملیاتی، سرمایه2001
درآعملیاتی،   )مالیاتتفاضل  دولت  عملیاتی  کمکمدهای  درآمدهای  ها،  اجتماعی،  های 

و   خسارات  و  جرایم  دولت،  توسط  خدمات  و  کالاها  فروش  دولت،  مالکیت  از  حاصل 
هزینه و  متفرقه(  جاری  درآمدهای    فروش  ای،سرمایه  تراز.  کندمی  منعکس   را  دولتهای 

 
1. Government Finance Statistics (GFS) 
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گیرد. در حقیقت کسری بودجه  در بر می  را  دولت  گذاریمخارج سرمایه  و  طبیعی  هایثروت
. معمولاً کسری بودجه از طریق  استای بودجه  معادل تفاضل بین تراز عملیاتی و تراز سرمایه

های دولتی، فروش  مالی عمدتاً شامل فروش سهام شرکت  تراز مالی جبران خواهد شد؛ تراز
درآمدهای نفتی است. در  های ایجاد شده برای مدیریت  اوراق مشارکت یا استفاده از حساب

در آن   نتیجه کسری بودجه باید برابر با میزان تراز مالی یا همان مقدار تعهدات و استقراض
  ( OBD)  1با اختلاف کسری بودجه عملیاتی   برابرکسری بودجه    (1)  سال مالی باشد. در معادله 

 : است (NAONA) 2ی اهیسرماو مازاد تراز 
(1 ) dⅇficitt = OBDt − NAONAt 

دولت   یبودجه و رشد بده  یکسر ن یب معادله مذکور را درخصوص ارتباط توانیالبته م
 نوشت:( 2) به صورت معادله

(2 ) Budgⅇtdⅇficitt−1 − Budgⅇtdⅇficitt = dⅇficitt 
در صورت عدم    که  است  بعد  دوره به دوره  کیدولت از    یبده  میزان  انگری ب  (2)  رابطه

  همواره   رانیدر اقتصاد ا  شده در آن دوره است.  جادیا  یبرابر با کسر  ای،تعهدات فرابودجه
است به همین    بوده   بانکی  شبکه   توسط   تسهیلات  اعطای  برای  تکالیفی  درصدد تعیین   دولت

از  است که    اعتباری  و  بانکی  به تکالیف  مربوط  ایعملیات فرابودجه  از  زیادی  علت بخش 
  ن یاقتصاد و تضام  یشورا  ران،یوز  أتیمصوبات ه  ری نظ  ی بودجه سنوات  ن یقوان  یهاتبصره  ری مس

 . کندیپیدا م یقانون  شکلو تعهدات صادره توسط دولت  
ادواری دولت غالباً از    تأمین  نتیجتاً کسری بودجه  مالی کسری جریان وجوه تعهدی و 

در   گذارد.به سه صورت بر ترازنامه شبکه بانکی اثر می رانی در ا ی افرابودجهطریق تعهدات 
 .شودیهر کدام از این مسیرها توضیح داده م اختصاربه  ذیل

 دولتی به شبکه بانکی بر بدهی بخش دولت  يافرابودجه  ات یعمل. 1-1-3

است    یمشخص   یواحد سازمان  ی دولت   شرکت   ،1366سال    یقانون محاسبات عموم   4طبق ماده  
شده    یصورت شرکت ایجاد شود و یا به حکم قانون و یا دادگاه صالح ملکه با اجازه قانون به

آن    سرمایه  درصد  50شناخته شده باشد و بیش از    ی و یا مصادره شده و به عنوان شرکت دولت 

 
1. Operating Budget Deficit 
2. Net Acquisition of Nonfinancial Asset 
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ایجاد    یدولت  ی هاشرکت  یگذار که از طریق سرمایه  یمتعلق به دولت باشد. هر شرکت تجار 
  یاست، شرکت دولت یدولت  یهاسهام آن متعلق به شرکت درصد 50 شود، مادام که بیش از

 . شودیم  یتلق 
  دولتی بر ترازنامه شبکه بانکی   هایشرکت  طریق  از  دولت  ایفرابودجه  اثرگذاری عملیات

های  های دولتی بخش قابل توجهی از فعالیتشرکت  صورت اول چون  :است  صورت  ود  به
های دولتی موظف به  شرکت  ،گریبراساس همین تصدی  لذا   دار هستندعهدهرا  وزارتخانه  

 آمده   توسعه  سوم  برنامه  قانون  ارائه کالاها و خدمات عمومی با قیمت کمتر به مردم هستند. در
 درصد 10 از بیش  سالیانه دولت توسط شده  ارائه خدمات و  کالاها  قیمت افزایش »: که است
  خدمات  و  کالا   گذاریقیمت  ،هاهزینه  کاهش   و  وریبهره  داشتن   ملحوظ  با.  نیست  مجاز

  وجود  خاص  قانونی  حکم  ها آن  برای  که  اقلامی  از  دسته  آن  استثنای  به  دولتی  هایشرکت
  دلیل   هر  به  دولت  چنانچه  و  بود  خواهد  وزیران  هیأت  سوی  از  ضوابط  چارچوب  در  دارد،

  تکلیف  شرکت به فوق شرح  به شده تعیین   قیمت از  کمتر قیمتی به را  خدمات یا کالا فروش
  به   دولت  منابع  و   اعتبارات  محل  از  شده  تکلیف   قیمت   و  شده  محاسبه  قیمت  التفاوتمابه  کند،

)طیبمی  پرداخت  ذینفع   شرکت همکاران،  گردد«  و  مابه.  (2020نیا  این  از    التفاوت عمدتاً 
  خودداری  شود. عملًاطریق دریافت تسهیلات از شبکه بانکی به ضمانت دولت پرداخت می

  ایجاد   به معنی   امکان  صورت  در  حتی   و   است  ناممکن  ها آن  اعطای اعتبارات به  از  بانکی  شبکه
 (. 1379 رحمانی، و وشفرزین )است  اقتصادی های فعالیت در شدید  رکود

  های زیان  تحمیل  موجب  کارایی،  در  اختلال   بر  علاوه   گذاریقیمت  در  مداخله   روش  این 
 باید   شده  ایجاد  زیان  این   صورت   این   در.  گرددمی  دولتی  هایشرکت  به  توجه  قابل  مالی

  طریق  ای از ایجاد تعهدات فرابودجه  برای  دولت  دیگر  مسیر.  شود  جبران  دولت  بودجه  توسط
  منابع   که   است  دولتی   های شرکت  توسط   دولت   عمرانی  هایپروژه  اجرای   دولتی   هایشرکت

  مینأت  است،  مرکزی  بانک  و  بانکی  شبکه  از  دولت  تضمین   در  که  تسهیلاتی  توسط  آن
این مسیرها    1شوند که در شکل  های مربوطه پیشنهاد میهر دو مسیر توسط وزارتخانه  .شودمی

 بررسی شده است.
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 بخش غیردولتی به شبکه بانکی  بر بدهیدولت  يافرابودجه  ات یعمل. 2-1-3
  نهادهای  و  سساتؤم  عنوان  با  نوظهوری  هایسازمان  جهان،  حقوقی   هاینظام  بیشتر  در  امروزه

  انجام   منظور  به  مرکزی  حکومت  برای  ثریؤم  ابزارهای  که  اندگرفته  شکل  غیردولتی  عمومی
  به  هست،  سیاسی  مسائل  از  دور  و  استقلال  نیازمند  که  تخصصی  عمومی  و  اجرایی  وظایف

 (.1392 اردکانی، پورحسینی و رستمی)آید می شمار
  نهادهای   یا  سسهؤم  از  1386  سال  در  عمومی  محاسبات  قانون  3  ماده  تعریف  براساس

  که   است  مشخصی  سازمانی  واحد  غیردولتی،  عمومی   نهاد  یا  سسهؤم»  غیردولتی،  عمومی
  و  شودمی  یا  شده  ایجاد   اسلامی  شورای  مجلس   تصویب  با  و  است  حقوقی  استقلال  دارای

 و  وظایف  دارعهده   و  گرددمی  تأمین   غیردولتی  محل  از  آن  سالانه  بودجه  درصد  50  از  بیش 
  سال   در  غیردولتی  عمومی  نهادهای  فهرست  که  « دارد   عمومی  جنبه  که  است  خدماتی

  از  عبارتند موضوع این در دولت  تعامل مورد  هایسازمان که شودمی تصویب 19/04/1373
  اسلامی،  انقلاب  مسکن   بنیاد  بازنشستگی،  های صندوق  ها،شهرداری اجتماعی،  تأمین  سازمان
 دیگری مسیر ایجاد موجب که امام فرمان ستاد اجرایی و مستضعفان بنیاد مقدس، هایآستان

 . شودمی دولت به سنواتی بودجه قوانین از فراتر هاییهزینه  تحمیل برای
  دریافت  غیردولتی  عمومی نهادهای طریق از  ای فرابودجه عملیات مهم  مجراهای  از  یکی

  این  که   صورت  این  به .  است  مرکزی  بانک   و  بانکی   شبکه   از  دولت  ضمانت   به  تسهیلات
 درآمدی   منابع  ریسک  که  است  حالی  در  این   .دارند  را  مشخصی  خدمات  ارائه  تعهد  نهادها

  مستمری   ،مقرر  زمان  در  باید  بازنشستگی  هایصندوق  مثال  طوربه.  است  متعدد  هاآن
  است   صورت  این   به  هاآن  عملکردی   سازوکار  اینکه  دلیل  به  اما  کنند  پرداخترا    بازنشستگان

  استفاده  نسل  یک  بازنشستگی  حقوق  پرداخت  برای  بعدی  نسل  پرداختی  بیمه  حق  از  که
  پرداختی  تعهدات   میزان  از  مشخص   زمان  یک  در  ورودی  منابع  اگر  حین   این   در  ،کنندمی

را    بازنشستگان  مستمری  پرداخت  شرایط  این   در  توانندنمی  همچنین   و  باشد  کمتر  صندوق
 باید  نتیجه  در.  شوندمی  مواجه  زیان  با  هاصندوق  این   که  است  صورت  این   در  ،کنند  متوقف

  دولت  تضمین   به  مالی  نهادهای  طریق  از  عمدتاً  مسیر  این   که  کنند مالی  تأمین   دیگری  مسیر  از
  قانونی تعهدات انجام  جهت  گردش در سرمایه  تأمین  منظور  به اجتماعی تأمین  سازمان .است
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)عمدتاً    بانکی  تسهیلات  اخذ  به  اقدام  خود  پوشش   تحت  بگیرانمستمری  و  شدگانقبال بیمه  در
 (. 2020نیا و همکاران، است )طیب کردهبانک رفاه( 

 هاي خارجی شبکه بانکیبر دارايی دولت ايفرابودجه  . عملیات 3-1-3
  کشور   اقتصاد  بزرگ   هایچالش   از   یکی   همواره  آن  از   استفاده   نحوه  و  نفتی   درآمدهای  وجود

  و  نفتی  درآمدهای  سوءمدیریت  منفی  آثار  با  مقابله  برای  ملی  توسعه  صندوق.  است  بوده
  شده  تأسیس   کشور،  توسعه  پنجم  برنامه  قانون  85  و   84  ماده  در  آن  از  بهتر  چه  هر  استفاده

 .است
  که )  1ارزی   ذخیره  صندوق  جای  به  که  است  حکومتی  ارگانی  ایران  ملی  توسعه  صندوق

  فروش   مـازاد  درآمـدهای  میـزان  در  ثبـات  ایجاد  نظیـر  اهـدافی  با  (نداشت  موفقی  کارایی 
  و  تولیدی  های فعالیـت  توسـعه  ،ذخـایر  دیگـر  انواع  به  هـا دارایی  تبدیل  طبیعی،  منابع

  بخش   کــارآفرینی  ،تولیدی  هایطرح  نیاز  مورد  اعتبار  از  بخشـی  تأمین   ،گذاریسرمایه
  هاینوسان  کنترل  هدف  با  ارزی  ذخیره  حساب  همچنین   و   نسلیبین   عدالت  و  غیردولتی

  صندوق،   این   اصلی  هدف.  است   شده  ابلاغ  و  تصویب   ،اقتصاد  بر  نفت   زایبرون  های قیمت
اصل   این   سرمایه  که  طوریبه  است  نفتی  درآمدهای  از  نسلیبین   عدالت  و  سرمایه  حفظ 

  هایفرآورده  و  گاز  و  نفت  صادرات   از  حاصل   منابع  از  درصد  20  حداقل  واریز  با  صندوق
 . شودمی تأمین  نفتی 

  که  شد تصریح  نفتی هایصندوق تشکیل بر ناظر قوانین   در شودملاحظه می که همانطور
  نوسان   نامطلوب  آثار  از  پرهیز  و  نفت  درآمدی  جریان  در  ثبات  ایجاد  ،صندوق  ایجاد  از  هدف
  سابقه   وجود   این   با.  است  صندوق  در   موجود   منابع  از   استفاده   با   دولت  بودجه   بر  نفت   قیمت

  کشورهای   به  نسبت  اقتصادی  رشد  زمینه   منابع  این   وجود  که   دهدمی  نشان  خیزنفت  کشورهای
 . شودمی یاد 2منابع  نفرین  عنوان تحت  آن از  که است نکرده ایجاد را دیگر

 
  توسعه   صندوق  قانون برنامه سوم توسعه و  60مقارن با دولت هفتم براساس ماده    1379سال    در  ارزی   ذخیره  . حساب1

  انواع دیگر به نفت فروش از حاصل دارایی تبدیل و ارزی درآمدهای میزان در ثبات در جهت ایجاد 1389 سال  در ملی
 . برنامه تشکیل شدند در شده بینیپیش های فعالیت دقیق تحقق   امکان و گذاریذخایر و سرمایه 

2. Resource Curse 
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  و   نفت  فروش  از  حاصل  درآمدهای   که  است   ای گونهبه  نیز  ایران  اقتصاد   ساختار  بررسی
  از   شده   منتشر  های داده  به   توجه   با.  است  دولت   درآمدهای  دهندهتشکیل  عمده  اقلام  از   گاز

  اول   توسعه  های برنامه  در   دولت  درآمدهای   کل   از   نفتی  درآمدهای  سهم   ، مرکزی  بانک  سوی
  اصلی   مجراهای  از  یکی  راستا  همین   در.  است  بوده  درصد  50  از  بیش   میانگین   طوربه  چهارم  تا

  هایصندوق  منابع  از  استفاده  خود  هایبرنامه  اجرای  درخصوص  منابع  ایجاد  برای  هادولت
  به   دولت  ضمانت  با  را  تسهیلات  ها،صندوق  این  که  صورت  این   به  .است  ملی  توسعه
 گذاری سپرده به ملزم صندوق شودمی موجب موضوع این . کنندمی اعطا مختلف هایبخش 
  به  اقدام  مرکزی  بانک  منظور  بدین .  شود  تسهیلات   اعطای  منظور  به  بانکی  شبکه   در  ریالی
  اینکه   به   بسته.  کندمی  نظر  مورد   عامل  هایبانک  به   وجه  واریز  و  صندوق  منابع  کردن  ریالی
  بیماری  به   منجر  سازوکار   این   خیر،  یا   کند  عرضه   بازار  در   را  صندوق  ارز  بتواند  مرکزی  بانک

 تداوم  دولت  جاری  مخارج  تأمین   برای  منبع  این   از  استفاده  .شودمی  تورم  افزایش   یا  هلندی
  و  است  داده  قرار  الشعاعتحت  را   ملی  توسعه  هایصندوق  کارایی   که  نحوی  به  است،  یافته
  درجـه   اقتصادی،  -سیاسی   ساختار   در  ملی  توسعه  صندوق  جایگاه  به  سازوکار  این   ایجاد  علت

  و   آن   مدیریت  بر  حاکم  قواعد  و   دولـت  با  آن  رابطه  نوع  حقوقی،  لحاظ  به  آن  اسـتقلال
 . اسـت  وابسـته دست این  از  مسائلی و آن اجرایـی ضمانت

  هاي شاخص   نقش  وجود  با   پولی  سیاست  بر   مالی  سیاست  اثرگذاري  . مسیر2-3
 مالی  سلطه  و حاکمیتی

  وجود   با  پولی  سیاست  بر  مالی  سیاست  اثرگذاری  مسیرهای  که  در این راستا است  بخش،  این 
  ایران حاکمیتی ساختار دهنده  نشان 1ترتیب شکل  بدین . کند تشریح را دولت پررنگ نقش 

 است.   اقتصادی و سیاسی ساختار بین  موجود  روابط و
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 ساختار حاکمیتی ايران و روابط موجود بین ساختار سیاسی و اقتصادي  .1 شکل

 

 های پژوهش مأخذ: یافته
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  سنخ   از   ایران  اسلامی   جمهوری نظام  کلی هایسیاست  ماهیت  که  دهدمی  نشان  ها بررسی
  ذکر پژوهش  با مرتبط نهادهای 1در شکل ) دارد قرار فراقوا آن رأس در که  است  حاکمیتی

  به  را  گزارشی  و  نظارت  نهادها  این   عملکرد  بر  نیافته  اجازه  نهادی   هیچ  هرگز  که(  است  شده
 . کند ارائه مردم
  جزو   مستضعفان  بنیاد  و  امام  حضرت  فرمان  اجرایی  ستاد  آمده،  1در شکل    که  همانطور 

  این  زیرمجموعه  در  که  هاییبانک.  است  رهبری   نظر  زیر  و  غیردولتی  عمومی اصلی  نهادهای 
  امام  حضرت  فرمان  اجرایی  ستاد  به  وابسته  کارآفرین   بانک  و  پارسیان  بانک  دارند،  قرار  نهادها

  این   دهندهنشان  خود  نوبه   به  موضوع  این .  است  مستضعفان  بنیاد  زیرمجموعه   نیز  سینا  بانک  و
  تمام  های بانک  حتی   که   است   شده  طراحی   ایگونهبه  ایران  پولی  نظام  ساختار   که  است

 . دارد قرار دولت و  حاکمیت نظر زیر نیز خصوصی
  ایران   اسلامی   جمهوری  در  حاکم   قوای   ، اساسی  قانون  57  اصل  براساس   دیگر  طرفی   از

. دارند  قرار(  فراقوا)  امر  مطلقه  ولایت  نظر  زیر  که  قضایه  قوه  و   مجریه  قوه  مقننه،   قوه  از  عبارتند
  دارای   و  دارد  کرده  مصوب  مقننه  قوه  که  را  قوانینی  براساس  کشور  اداره  وظیفه  مجریه  قوه

 .است تابعه هایشرکت  و هاسازمان ،مرکزی بانک ها،وزارتخانه جمله از  مختلفی ارکان
  های سیاست  اجرای  و  مالی  و   اقتصادی  های سیاست  تنظیم  مسئول  که  ای وزارتخانه  جمله  از

  هایبانک  آن  زیرمجموعه  که   است   دارایی   و  اقتصادی  امور  وزارت  ، است  کشور   مالیاتی
  سپه بانک و تعاون توسعه معدن، و صنعت ایران، صادرات توسعه ملی، بانک چونهم  دولتی

  بانک(  1  :است  مسلح  نیروهای  به  وابسته  سساتؤم  و  بانک  پنج  شدهادغاماست. بانک سپه نیز  
  حکمت  بانک(  3  انتظامی  نیروی  به  وابسته  قوامین   بانک(  2  پاسداران  سپاه  به  متعلق  انصار

  بسیج  سازمان  به  وابسته  اقتصاد  مهر  بانک(  4  اسلامی  جمهوری  ارتش   به  متعلق  ایرانیان
 . اسلامی جمهوری  دفاع وزارت به وابسته کوثر  اعتباری سسهؤم( 5 مستضعفین 

  تجارت،  بانک دندار قرار وزارتخانه این  بخش  ذیل در که   دولتینیمه هایبانک جمله از
 بانک  و   زمین ایران  بانک  همچنین .  است  کارگران  رفاه  بانک  و   ملت  بانک  صادرات،  بانک

  قرار   وزارتخانه  این   نظر  زیر  است  ایران  دولت   خصوصی  تمام  هایبانک  جزو  که  نوین   اقتصاد 
 .دارد

  توانمی ها آن جمله  از  که   دارد وجود دیگر بانک چندین   نیز ها وزارتخانه سایر سایه  زیر
وابسته به وزارت ارتباطات    رانیپست بانک ا  شهرسازی،   و  راه  وزارت   به   وابسته   مسکن  بانک
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  زیرمجموعه   نیز  خود   که  هاشهرداری  سازمان  به  وابسته   شهر   ، بانک اطلاعات کشور  ی و فناور
،  است کشاورزی  جهاد وزارت به وابسته که کشاورزی بانک آخر در و است کشور وزارت

  هاوزارتخانه  ها،بخش   ها،ارگان  این   چگونه  که  دهدمی  نشان  درستی  به   هابررسی.  را نام برد
گر سلطه  نمایان  ؛ این روابط هستند  ارتباطی  کانال  دارای  بانکی  شبکه  با  مختلف  هایسازمان  و

ها  میزان بدهی بانک  وشود  دار کردن استقلال بانک مرکزی میبانکی است که موجب خدشه
 زند.بر این موضوع را می تأییدبه بانک مرکزی مهر 
های پولی  ر بررسی جایگاه بانک مرکزی به عنوان قوه اجرایی سیاستموضوع مهم دیگ

 1339در ایران است. رئیس کل بانک مرکزی با استناد به قانون پولی و بانکی مصوب سال  
مجمع عمومی بانک مرکزی به تصویب هیئت    تأییدپس از پیشنهاد وزیر اقتصاد و دارایی و  

ساله پنجم توسعه ترکیب مجمع عمومی بانک  پنج  قانون برنامه  88رسد. طبق ماده  دولت می
جمهور به عنوان ریاست مجمع، وزیر  مرکزی جمهوری اسلامی ایران عبارت است از: رئیس 

برنامهدارایی اقتصاد و   معاون  رئیس ،  نظارت راهبردی  به  ریزی و  از وزرا  نفر  جمهور و دو 
دولت    یاماً متشکل از اعضابه عبارتی مجمع عمومی بانک مرکزی تم  ؛انتخاب هیئت وزیران

شود که هیچ فرد مستقل از  گذار پولی توسط مجمعی تعیین میاست. بنابراین متولی سیاست
پایه فصل سوم قانون    بر  .سال است  5  گری ویدوره تصدیدولت در آن حضور ندارد و  

عبارت  ، ارکان بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  1351پولی و بانکی کشور مصوب سال  
است از: مجمع عمومی، شورای پول و اعتبار، هیئت عامل، هیئت نظارت اندوخته اسکناس و  

و اعتبار به موجب قانون به منظور مطالعه و اتخاذ تصمیم درباره  ول  شورای پ  ت.هیئت نظار
  براساس مرکزی و نظارت بر امور پولی و بانکی کشور تشکیل شده است.    بانک  سیاست پولی

وزیرقان  18ماده   از:  عبارتند  اعتبار  و  پول  شورای  اعضای  کشور،  بانکی  و  پولی    امور  ون 
نظارت   و  ریزیبرنامه   معاون  مرکزی،  بانک  کل  رئیس   وی،  معاون  یا  دارایی  و  اقتصادی
  وزیر بازرگانی   وزیران،  هیئت  انتخاب  به  وزرا   از  تن   دو  وی،  معاون   یا  جمهورریاست  راهبردی

  است(،   شده جایگزین   وزارت   این   وزیر  تجارت،  و  معدن  صنعت،  وزارت  تشکیل از  بعد  )که
نفر کل  به  بانکی  و  پولی  متخصص  و  کارشناس  دو  رئیس   تأیید  و  مرکزی  بانک  پیشنهاد 
دادستان رئیس    معادن،   و  صنایع  و   بازرگانی  اتاق  رئیس  وی،  معاون   یا  کشور  کل   جمهور، 
  مجلس   محاسبات  و  بودجه و  نامهبر  و  اقتصادی  هاینمایندگان کمیسیون  و  تعاون  اتاق  رئیس 

 است. مرکزی بانک کل رئیس برعهده شورا  این  ریاست و ناظر عنوان به اسلامی  شورای
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به عنوان مرجع اصلی    اعتبارو  شود، اعضای دولت در شورای پول  همانطور که مشاهده می
ای که این شورا از سه قوای  گونهد. بهنهای پولی نقش مسلط و اساسی دارکننده سیاستتعیین 

حاکم و همچنین بخش خصوصی کشور، دارای نمایندگانی است که این امر بیانگر سهیم  
  در   مرکزی  بانک  .پولی است  گیری سیاستبودن کل مجموعه حکومتی در فرایند تصمیم

مطابق رویه موجود در    است و  کشور  پولی   مقام  گذاریسیاست  رکن  مهمترین  که )شورا    این 
های مربوط به بخش بانکی و اعتباری  سیاست  ،در چارچوب وظایف محولهاین شورا  کشور،  

  سیاست  اجرای  و  تصویب  برای تنظیم، را    کافی  اختیار  و  استقلال، اقتدار  (کندرا تعیین می
 بانک  گیریتصمیم  شوراهای  در  تأثیرگذاری  طریق  از  تواندمی   دولت  مجموع  در  .ندارد  پولی

 .باشد تأثیرگذار  مرکزی بانک ترازنامه  در دولتی  هایبانک طریق از و نیز مرکزی
  ها بخش   ها،ارگان  از   ایزیرمجموعه  مختلفی  طرق  به  هابانک  از  کدام  هر   اینکه   بر  عنایت  با

  هم  مالی  انضباط  و  شاخص سلامت  بخواهد  عملًا  شبکه بانکی  اگر  هستند حتی  هاوزارتخانه  و
  های تجاری بانک  ،سازد. از طرفی دیگرنمی  فراهم  را   بستر  این   مالکیتی  ارتباطات   ،باشد  داشته

د.  ن کنفشارهای مقامات سیاسی را دوچندان می  تأثیربا مالکیت دولتی امکان عملیاتی شدن  
  که   است   موضوع   این   است  مواجه   آن  با   ایران  اقتصاد   که   اصلی  معضل  رسد نظر می  به  بنابراین 

بانکی  از  ایعمده  بخش   مالکیت  نوع در  شبکه   زیرنظر  که  است  هاییارگان  اختیار  ایران 
  های فعالیت  بر  نظارت  و  سنجش   برای  روشن   سازوکار  نبود  و  دنندار  قرار  هم  دولت  مستقیم
  با   منطبق  و  سازگار  چارچوب  یک  در  هابرنامه  شده  موجب  ، عمومی  نهادهای  عملیاتی  مالی و
.  شود  تضعیف   دولت  اقتصادی  گذاری نقش سیاست  و  نشود  سازماندهی   حاکمیت  اهداف

  ریسک مالی  گاه شده موجب عمومی نهادهای  مالی سنجش وضعیت امکانات  نبود همچنین 
  مسیرهایی  تریناصلی  از  که  شود   وارد  دولت  بودجه   به  نشده  بینیپیش   صورت به  نهادها   این 

فرابودجه  گیریشکل  موجب  که   است   کل   بودجه   سند   منظور   بدین .  شودمی  ایعملیات 
  از   حاکمیت اعم   مالی  عملیات   تمامی   دهندهپوشش   تا  شود  بازنگری  باید  ایگونهبه  کشور
 و  نبوده  نقدپذیر  دولت  هایبدهی  حاضر  حال  در.  باشد  عمومی نهادهای  سایر  و  گانهسه  قوای

  ها، بانک  به  دولت  نشده  بازپرداخت  هایبدهی  انباشت .  بالا است  نسبتاً  نیز  آن  رشد  سرعت
 آن   اثرات  و  ها شدهآن  فعالیت  در  اختلال  به  منجر  پیمانکاران  و  هاشرکت  اجتماعی،  تأمین 

 .شودمی منتقل اقتصاد کل  به وارزنجیره  صورتبه
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های مختلفی از  کند. ترکیب(، با بیانی متفاوت بحث سیاست مالی را مطرح می1991)  لیپر
تواند مسیرهای متعادل و  شود، میهای پولی و مالی که توسط متولیان آنان انجام میسیاست

ایجاد کند.   متغیرهای اسمی  برای  را  بانک مرکزی  اعلام میوی  مشخصی  دارد زمانی که 
صورت منفعل عمل کند اقتصاد با یک میانگین  ی تنظیم شود و بههای مال تحت سلطه سیاست

 تورمی بالاتری همراه خواهد شد. 
انگیزه1998)  1برومنت نیز  نهادیهای سیاسی و همچنین محدودیت(  از عوامل    را  های 
شمارد که مقام مالی تلاش دارد از طریق سیاست هموارسازی نرخ بهره دولتی و  اصلی برمی

هایی سوق دهد که  مقام پولی را به سمت و سوی سیاست  ، الی کسری بودجهم  تأمین نحوه  
کسری مالی، نرخ    تأمینتثبیت سیستم مالی را به همراه دارد. در نتیجه زمانی که به علت فشار  

بهره تمایل به افزایش دارد، متولی پولی با دو مسیر ثبات سیستم مالی و کنترل تورم مواجه  
 قلال بانک مرکزی است.  تامل نهادی چون اسعو تأثیرشود که تحت می

  شایانی   تأثیر  دولت  بودجه   کسری  دهند می  ( نشان2013)  2هونر   و  آیسن  راستا،   همین  در
  هایکسری  داخلی   مالی  تأمین   بزرگ،  هایبودجه  قبیل کسری  عللی ازآنها    .دارد  بهره  نرخ  بر

 بر   بودجه  کسری  تأثیرعمق را برای  کم  بازارهای مالی  و  مالی  هایآزادسازی  فقدان  بودجه،
 د. نشمارتوسعه برمیحالدر کشورهای در بهره نرخ

  در   مهمی   نقش  مدتپولی در کوتاه  های سیاست معتقدند که  (2009)  3کوآن و همکاران 
مالی   اما  دارد  تورم  کنترل است.  سلطه  بلندمدت  در  پولی  پایه  برای رشد  بستری  به    دولت 

  در  را  تورم  و  سطح نقدینگی  دولت،  بدهی  و  بودجه  کسری  کردن  پولی  صورتی که میزان
  مزمن همراه هستند،   مالی  هایکسری  که با  کشورهایی  بنابراین در.  کنندمی  تعیین   بلندمدت

 جریان   بر   دولت  مالی  کسری  تأثیر  باید  بلکه  نیست  ممکن   سیاست پولی  با  صرفاً  قیمت  تثبیت
   شود. رفع نقدینگی 

و نیز2011)  4ثقیب  خان  مطالعه  (  بررسی بیدر  به  پاکستان  ای  ثباتی سیاسی و تورم در 
ای  های پولی بسیار حاشیهکنندهات تعیین تأثیردهد که  نشان می  «پولی»نتایج مدل  اند.  پرداخته
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یافته بستگی دارند.  پاکستان  به فضای سیاسی  و  ارتباط    « غیرپولی»های مدل  هستند  صریحاً 
ند. این بیشتر از طریق تجزیه و تحلیل مبتنی بر نکسیاسی و تورم برقرار میثباتی مثبتی بین بی

طور قابل توجهی منجر  ثباتی سیاسی بهدهد بیشود که نشان میمی  تأییدهای تعاملی  ساختگی
 شود. به تورم بالا )بالاتر از حد متوسط( می

  سیاسی و توسعه بخش مالی ، کیفیت نهادهای  مرکزی  در راستای موضوع استقلال بانک 
همکاران  و  که  2020)  1آغوبا  یافتند  دست  نتیجه  این  به  توسعه  (  مرکزی،  بانک  استقلال 

یافتگی یک کشور  استقلال بانک مرکزی به سطح توسعه  تأثیر  بلکه  دهدارتقا نمی  اقتصادی را
ورهایی  توسعه اقتصادی ناشی از استقلال بانک مرکزی، بیشتر در کش  یارتقا  بستگی دارد.

  .قابل مشاهده است که دارای نهادهای سیاسی قوی هستند
  ی اس ی س  یثبات یب  تأثیر( در بررسی  2008)  2های دیگری مثل مطالعه آیسن و ویگاپژوهش 

مورد بررسی قرار دادند و نتیجه گرفتند  کشور    160از    یادر نمونه  تورم  و کیفیت نهادها بر
کمتر  استقلال  و    کمتر  یدموکراس  ، یاجتماع  یبندو قطب  یاس ی س  یثباتیکه درجات بالاتر ب 

بر    یشتری ب  تأثیر یاس ی س یثباتیعلاوه، بههمراه است. ب  یدارتریتورم ناپانرخ    با  یبانک مرکز
  یو آزاد  یرکزتر استقلال بانک من ییتوسعه با درجات پادرحال  ینوسان تورم در کشورها

 ی دارد. اقتصاد
منابع، مسیر دیگری برای ایجاد سلطه مالی وجود دارد  درخصوص کشورهای وابسته به  

توان گفت در این کشورها سلطه نفتی نیز وجود دارد و آن تغییر در ذخایر  طور خاص میو به
( نقش قیمت نفت در تعیین سیاست مالی  2012)  3ارزی دولت است که الن شاسی و بردلی

های دولت  برآورد کردند که نه تنها خرجها  د. آنن ده در این کشورها را مورد بررسی قرار می
متوجه شدند که در  به شوک ارتباط دارد و  نیز  نوسانات آن  تغییرات و  به  بلکه  نفتی  های 
 کند.  قیمت بالای نفت اندازه دولت را بزرگ می ،بلندمدت

و همکاران  نیز عملکرد سیاست2017)  4البدوی  منابع  (  دارای  مالی در کشورهای  های 
های مالی  تعریف سیاستعلیرغم  به این نتیجه رسیدند که    و  رد توجه قرار دادندمورا  طبیعی  

های مالی  در عمل این کشورها سیاست  ، انبساطی با هدف ایجاد ثبات و هموارسازی اقتصادی
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  ،منابع  به   وابسته   درآمد  داشتن   صرف  که   دهدمی  توضیح   البته  .ای خواهند داشتچرخههم
  قواعد   و   مناسبات  نوع   به  بسته   بلکه  شد  نخواهد   مالی  هایسیاست  شدن  ای چرخههم  به   منجر

 را حفظ کند.  مدنظر  ایضدچرخه  حالت   مالی   هایسیاست  است  ممکن   اقتصاد  در   تنظیم شده
های پولی و مالی و  ای به ارتباط سیاستتوجه ویژهدر اقتصاد ایران نیز طی دو دهه اخیر  

مرکز بانک  استقلال  اقتصادی شده  همچنین  متغیرکلان  بر  اثرگذار  عامل  یک  عنوان  به  ی 
 است.  

دهند می  نشان  سنواتی  بودجه  و قوانین   لوایح  با بررسی  (1394)  و همکاران  غیاثی  شهبازی
  به   نظیر الزام  بانکی  و  پولی  نظام  به  متعدد  ناکارامد  تکالیف  اعمال  طریق  از   مالی  سیاست   که

  ملی،  توسعه   صندوق  مصارف  در   دخالت  ارز،   نرخ  تعیین  دولت،   ارزی  درآمدهای  خرید
اعتباری  ایجاد   است   شده  موجب   و غیره،  بانکی  شبکه   بر  اعتباری  تکالیف   جدید،  خطوط 

مرکزی  توسط  ارزی  و  پولی  گذاریسیاست  بانک  عملًا  و  شود  مواجه  ناکارایی  با   بانک 
 . نماید عمل خود  قانونی وظایف به نتواند مرکزی

کسری (  1398)امینی  حاجهمچنین   بودجه،  )کسری  بودجه  ساختار  که  است  معتقد 
روش و  سرمایه  تراز  مازاد  و    تأمین های  عملیاتی،  نقدینگی  افزایش  محرکه  نیروی  مالی( 

 .  همچنین سرکوب دائمی نرخ بهره است
نیز معتقدند که تورم در اقتصاد ایران یک پدیده پولی و مالی ( 1389)قبادی و کمیجانی 

کننده افزایش نرخ تورم  بر بدهی دولت از عوامل تعیین   تأکید. اهمیت سیاست پولی با  است
ناشی از افزایش حجم پول در نتیجه  را  توان ریشه تورم در ایران  باشد به صورتی که میمی

  .های دولت دانستافزایش مداوم بدهی
همکاران    نه یچوبهمچنین   می(  1400)و  که  کنندبیان  دلایلی  جمله  در  دولت  از  ها 

کیفیت نهادهای مرتبط از جمله ضعف    توان به ، میبالقوه موفق نیستند  ی هاآوری مالیاتجمع
که پیامدهای    اشاره کردوابستگی به بانک مرکزی    و  قوانین مرتبط، رانت درآمدهای نفتی 

بانک مرکزی از   چنین شرایطی ایجاد کسری بودجه و سلطه مالی است و در صورتی که 
بانک   سیاستی  اهداف  در  اخلال  و  تورم  افزایش  به  منجر  نباشد  برخوردار  کافی  استقلال 

   مرکزی خواهد بود.
  توکلیان   در این راستا .توان رد کرد نمی را بر پایه مطالعات ذکر شده سلطه مالی در ایران

  کمتر   بالاتری هستند، سطوح   مالی  هایی که دچار سلطهرژیم  که  دهدتوضیح می(  1393)
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  اقتصاد  باشد،  بیشتر  مالی  سلطه  چه  همچنین هر.  کرد  تجربه خواهند  را  بالاتری  تورم  و  تولید
قرار  طرف  از  وارده  هایتکانه  معرض  در  بیشتر اقتصاد در    گیرد ومی  دولت  اینکه  احتمال 

بیشتر خواهد بود. به عبارت دیگر برای    ،درآمد خلق پول قرار گیرد  لافر  لی منحنی بخش نزو
کسب درآمد بیشتر باید نرخ مالیات )نرخ تورم( کاهش یابد که این خود به معنی افزایش  

 .پایه مالیاتی )یعنی تراز حقیقی پول( است
نفتی   اقتصاد    فروش   از  ناشی   ارزی  درآمدهای   به  عمومی  بودجه  وابستگی  درخصوص 

  تأمین   برای  مرکزی  بانک  اجبار  و  ایبودجه  انبساط  سبب ایجاد   نفتی  درآمدهای   افزایش   نفت،
  پولی   پایه   افزایش   موضوع  این   نتیجه  .است  شده  بودجه  در   نفتی  درآمدهای  سهم   ریالی  معادل

سامتی،  )  است  شده  تورم  و  نقدینگی  افزایش   و  مرکزی  بانک  دلاری  ذخایر  افزایش   سبب  به
 (.  1388یزدانی،  و خانزادی
  نیز   نفت   صادرکننده  کشورهای  ارزی   نظام  نوع  به   توجه   با   نفت  قیمت  افزایش   تأثیرالبته  

ورود    شده،  مدیریت  ارز  نظام  در .  دارد  کشورها  این  اقتصاد   پولی   متغیرهای  بر  آثار مختلفی 
افزایش    آن  دنبال   به  و  پولی  پایه  افزایش   سبب   نفت،  قیمت  مثبت   شوک  پی  در  نفتی  ارزهای

  نفتی  درآمدهای   افزایش   شناور باشد،  ارزی  نظام  اگر  مقابل  شود. درمی  نقدینگی   و  پول  حجم
  صادراتی   توان  کاهش و  پول داخلی  تقویت سبب  نفت   قیمت  مثبت  های شوک  بروز   سبب  به

 . (1388 ، همکاران و صمدی) شد خواهد

 پژوهش و تصريح مدل  روش. 5

  پرداخته  شده،  استفاده   مطالعه  این   در  که  روشی  و  اقتصادسنجی   الگوی  بررسی  به  بخش   این   در
  بر سلطه مالی در تأکیدای دولت و اثر آن بر تورم با عملیات فرابودجه بررسی  برای شود.می

های  شود. این برآوردگرها در سالمی  استفاده  1یافته تعمیم  گشتاورهای  روش  از  شبکه بانکی
های اقتصادی برای تعیین رفتار مطلوب عوامل ابزارهای اصلی تخمین مدلاخیر، به یکی از  

یافته را  اولین کسی بود که روش گشتاورهای تعمیم(  1982)  2اند. هانسناقتصادی تبدیل شده
( بسط داده شد. این روش قابل  1982)  3ارائه داد و پس از وی توسط چمبرلین  1982در سال  

 گیرد.های تابلویی مورد استفاده قرار میزمانی، مقطعی و دادههای سریاستفاده برای داده

 
1. Generalized Method of Moments 
2. Hansen, L.P. 
3. Chamberlain, G. 
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در زمینه مدل پارامتریک   و  دارای توزیع نرمال  نماییدرست  های ماکزیممزنندهتخمین 
. برای رسیدن به آن کارایی لازم است که در حد  هستندمشخص از کارایی بالایی برخوردار  

ها با نیرومندی بیشتری انجام یا فرآیند تولید دادهمورد توزیع  های مقیدکننده در  ممکن فرضیه
تعمیمزنندهتخمین .  گیرد روش  گشتاورهاهای  فروض یافته  سمت    از  به  پارامتریک 

دادهزنندهتخمین  تولید  فرآیند  در  که  میهایی  هستند، حرکت  نیرومند  از  ها  استفاده  کنند. 
روش  گشتاورهای نمونه به عنوان سنگ بنای تخمین معادلات در اقتصادسنجی، اساسی است.  

 باشد.در واقع بسطی از این تکنیک می یافتهتعمیم  گشتاورهای
توجه موضوع مباحث  به  با   شده مطرح تجربی مطالعات گرفتن  نظر در  با و نظری 

با  درخصوص عملیات فرابودجه بر تورم  اثر آن  بر سلطه مالی در شبکه    تأکیدای دولت و 
 گردد:می شکل زیر معرفی ( به2011)  تحقیق مطابق مقاله خان و ثقیب تجربی الگویبانکی،  

𝐼𝑁𝐹𝑡 = 𝛽0 + 𝛾1𝐺𝑀2 𝑡 + 𝛾2𝑂𝐼𝐿𝑃 𝑡 + 𝛾3𝑃𝑂𝐿𝐼𝑇𝑌 𝑡 + 𝛾4𝐺𝐶 𝑡 + 𝛾5𝐺𝐺𝐵𝑃𝐵 𝑡

+ 𝛾6𝐺𝐺𝐵𝐺𝐵 𝑡 + 𝛾7𝐺𝐺𝐵𝑆𝑃𝐵 𝑡 + 𝐼𝑅 𝑡 + 𝐺𝐸𝑅 𝑡 + 𝜀 𝑡 

آن   قیمت مصرف  INFکه در  )نرخ رشد شاخص  وابسته،  تورم  متغیر  عنوان  به  کننده( 
GM2    ،نرخ رشد عرضه گسترده پولGER    ،نرخ رشد ارزIR    نرخ بهره اجاره وPOLITY  

شاخص ثبات سیاسی است. متأسفانه داده مناسبی برای نرخ بهره حقیقی در اقتصاد ایران در  
نرخ سود سپرده و  نیست  برخوردار  دسترس  زمان  مناسبی در طول  نوسانات  از  بانکی  های 

تر از نرخ تورم تعیین  ها معمولاً بسیار پایین نیستند و همچنین با توجه به تعیین دستوری آن
شود  ها منفی باشد که باعث میشود نرخ بهره حقیقی تقریباً در عمده سالباعث میاند که  شده

های مختلف برای نرخ بهره  صحیح نباشد. برای رفع این مشکل پس از بررسی جامع پروکسی
خوانی داشته باشد، نرخ اجاره بهترین عملکرد را  حقیقی که بتواند با متغیرهای مختلف هم

کند. لذا این متغیر هم به لحاظ طول دوره  کلان هم آن را تأیید می  دارد که نظریات اقتصاد
است که می متغیری  بهترین  نظری  مبانی  لحاظ  به  و هم  نوسانات  لحاظ  به  توان  نمونه، هم 

شاخص    POLITYآورده شده است.    1استفاده کرد. سنجش تغییرپذیری این متغیر در نمودار  
اندازه برای  که  سیاسی،  اثبات  آن  )نظام گیری  اتوکراسی  و  دموکراسی  ترکیبی  مقیاس  ز 

  دموکراسی+ )10  تا(  دیکتاتوری کامل)  -10شود. دامنه این متغیر از  دیکتاتوری( استفاده می



 1403 زمستان  |  101شماره    | 29سال    |هاي اقتصادي ايران پژوهش | 70

است.    پنج  شامل  و  شده  مرتب(  کامل   و   ایدوره  انتخابات  برگزاری  XRCOMP1مؤلفه 
  آزاد  XROPEN2اجرایی،    استخدام   پذیریرقابت  – حزبی  عضوگیری   کردن  رقابتی   - منظم

 مدیران انتخاب  و اظهارنظر حق  -اجرایی استخدام بودن باز  درجه -حزبی  عضوگیری کردن
  به   محور مدیریت  سیستم  تغییر  XCONT3کشور،    در   اجرایی  دستگاه   مسئولان  و  ارشد
  مقررات   -سیاسی  حضور  کردن رقابتی  PARREG4مدیریتی،    مشکلات   حذف  -محور قانون

باشد. دامنه این متغیرها  دولت می  اعمال  بر  مردم  نظارت  PARCOMP5اجرایی و    استخدام
به    10تا    -10بین   کشورها  رتبه  چقدر  هر  که  بهبود  نزدیک  10است  از  نشان  شود،  تر 

تا    0شاخص کنترل فساد )دامنه این متغیر بین     GCهای دموکراسی در کشور است.شاخص
های کنترل  نزدیکتر شود، نشان از بهبود شاخص  100ورها به  است که هر چقدر رتبه کش   100

بخش   سه  به  که  است  بانکی  شبکه  به  دولت  بدهی  به  مربوط  متغیرهای  نهایتاً  است.  فساد 
GBPB  بانک به  بانک  GBGBهای خصوصی،  بدهی دولت  به  های دولتی و  بدهی دولت 

GBSPB  یر  های خصوصی شده تقسیم شده است. متغبدهی دولت به بانکOILP  رشد  نرخ  
  زمانی   بازه  باشد. همچنین دولت به عنوان متغیر کنترلی در مدل می  نفتی  درآمدهای  سالانه
  از  پژوهش  این  در  که  است  فصلی  های داده  شکل  به  1397تا    1372سال    از   حاضر  مطالعه

شده  آمارهای سایت  مرکزی،  بانک  توسط  ارائه  آمار،   7پالتی  و  6المللی بین   شفافیت  مرکز 
 .استفاده شده است

 هاي اصلی مطالعه هاي توصیفی شاخص آماره  .2جدول 

 GM2 GC POLITY INF 

 19/ 82648 - 785714/3 26/ 09688 27/ 24227 میانگین

 56/ 92308 3 50 40/ 68769 بیشینه

 - 930060/0 -7 11/ 12364 11/ 93416 کمینه

 پژوهش  های مأخذ: یافته

 
1. Competitiveness of Executive Recruitment 
2. Openness of Executive Recruitment 
3. Constraints on Chief Executive 
4.  Regulation of Participation–the Degree of Institutionalization, Regulation, Political 
Competition 
5. Competitiveness of Participation 
6. Transparency International 
7. Polity 

https://www.transparency.org/en/countries/iran
https://www.systemicpeace.org/polity/irn2.htm
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هاي اصلی مطالعه روند نموداري شاخص  .1نمودار   

 پژوهش  های مأخذ: یافته
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متوسط نرخ    1جدول  گزارش شده است. طبق    2جدول  ها در  های توصیفی دادهآماره
نمودار   است.  82/19تورم   به  نگاهی  قابل مشاهده است که    1با  نرخ تورم  نموداری  روند 

ساله دارای روند صعودی و در بعضی    هر  1397تا    1372نرخ تورم از سال    میانگین شاخص
  مقیاس   از  آن  گیریاندازه  برای  سیاسی که  ها روند نزولی است. متوسط شاخص ثباتز سالا

در سال   3و بیشینه آن برابر با   -3/ 7برابر  ،است شده استفاده اتوکراسی و دموکراسی ترکیبی
  و  مدنی   جامعه  سیاسی،   توسعه  شعار   هفتم و هشتم با  )دوره ریاست جمهوری   1384تا    1376
 رشد  و میانگین نرخ  09/26میانگین برابر با    ،فساد  باشد. برای متغیر کنترلگرایی( میقانون

 .است 24/27، 1397تا سال  1372پول از سال  گسترده عرضه سالانه

 نتايج آزمون ريشه واحد  .3جدول 

 متغیر
درجه   ADF مقدار آماره 

 احتمال  t آماره  انباشتگی
 INF 787009/6 - 0000/0 I(0) تورم نرخ 

 GM2 134955/4 - 0013/0 I(0) نرخ رشد سالانه عرضه گسترده پول 
 GGBPB 33970/10 - 0000/0 I(0) های خصوصی نرخ رشد بدهی دولت به بانک

 GGBGB 45296/10 - 0000/0 I(0) های دولتینرخ رشد بدهی دولت به بانک
های خصوصی نرخ رشد بدهی دولت به بانک

 شده
GGBSPB 95436/10 - 0000/0 I(0) 

 OILP 34812/10 - 0000/0 I(0) نرخ رشد سالانه درآمدهای نفتی دولت 

 IR 739912/7 - 0000/0 I(0) نرخ بهره 

 GER 579078/7 - 0000/0 I(0) نرخ رشد ارز

 پژوهش  های مأخذ: یافته

مورد استفاده در مدل امری ضروری است    ی بررسی مانایی متغیرها  ، زمانیسری  در ادبیات 
منظور اطمینان از    هب  و نامانا بودن آن در سطح ممکن است منجر به رگرسیون کاذب شود.

آزمون  مانا از  پژوهش  این  در  متغیرها  شامل    بودن  استاندارد  واحد    ولرف  - دیکیریشه 
است.   (ADF)  یافتهتعمیم شده  این    2جدول  ر  داستفاده  سریآزموننتایج  برای  زمانی  ها 

 نرخ متغیرهای مورد استفاده در این تحقیق ارائه شده است. مطابق با نتایج حاصله متغیرهای  
خصوصی،    های بانک  به   دولت  پول، نرخ رشد بدهی   گسترده  عرضه  سالانه  رشد   تورم، نرخ 

 ، طحدر سدولت، نرخ بهره و ارز    نفتی  درآمدهای  سالانه  رشد  شده، نرخ  دولتی و خصوصی
از قدرمطلق مقادیر بحرانی این آماره در سطح    فولر  - دیکیباشند و قدرمطلق آماره  یمانا م
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ولی متغیرهای کنترل فساد و ثبات سیاسی نیز دچار    استبزرگتر    %10و حتی    %5،    %1احتمال  
باید آزمون ریشه واحد با وجود شکست ساختاری برای این دو    و  شکست ساختاری هستند

 بدهیم. متغیر انجام 
با توجه به طول دوره زمانی مورد مطالعه و تغییرات ساختاری رخ داده در اقتصاد ایران از  

بحران بانکی،  و  اقتصادی  تحریم  وقوع  سیاستجمله  اجرای  و  ارزی  و  اقتصادی  های  های 
ها بسیار بالاست. ازآنجاکه  تعدیل اقتصادی، احتمال وجود شکست ساختاری در روند داده

های احتمالی در روند شکست PPو  ADFیشه واحد استاندارد نظیر دو آزمون های رآزمون
تر با استفاده  کنند، بر همین اساس جهت بررسی دقیقمتغیرها را در فرایند آزمون لحاظ نمی

صورت درونزا،  ( با لحاظ شکست ساختاری به1992)  1از آزمون ریشه واحد زیوت اندروز
هم جدول  درجه  در  که  همانطور  گرفت.  قرار  مجدد  بررسی  مورد  متغیرها  قابل   3جمعی 

دهد که متغیر ثبات سیاسی و کنترل فساد با لحاظ  نشان می  ZAمشاهده است، نتایج آزمون  
 جمعی از مرتبه صفر هستند. مانا بوده و هم %5داری یک شکست ساختاری در سطح معنی

 (ZA) وزاندري  -وتيواحد ز شهي آزمون ر  جينتا .4جدول 

 متغیر
 ZA مقدار آماره

 درجه انباشتگی
 احتمال  tآماره 

 POLITY 789069/4 - 0610/0 I(0) ثبات سیاسی 
 GC 406825/5 - 01/0 I(0) کنترل فساد 

 پژوهش  های مأخذ: یافته

را    GMMپیش از آنالیز برآورد حاصله، بایستی اعتبار ابزارهای مورد استفاده در روش  
 آزمون از ابزارها ماتریس  بودن مورد آزمون قرار دهیم. در این تخمین برای بررسی معتبر

 همبستگی متغیرهای عدم از حاکی صفر فرضیه شده است. در این آزمون، استفاده  2سارگان 

دست آمده از این آزمون برای مدل که  با توجه به نتایج به  .باشدمی اخلال اجزای با ابزاری
توانیم از دو روش استفاده کنیم: کای دو محاسباتی ما کوچکتر از کای دو جدول با درجه  می

ابزاری  باشد،  می  4منهای تعداد متغیرهای تخمین زده شده در مدل   3آزادی، رتبه متغیرهای 

 
1. Zivo and Andrews (ZA) 
2. Sargan Test 
3. Instrument Rank 
4. The Number of Estimated Coefficients 
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( 98/0باشد که در این تخمین برابر با )می 05/0ما در این آزمون بیشتر از  P-valueهمچنین 
ابزاری و  در مدل است. پس فرضیه صفر را نمی توان رد کرد و همبستگی میان متغیرهای 

بنابراین آماره هستند که    های آزمون سارگان بیانگر این مطلباجزای اخلال وجود ندارد. 
 تخمین از اعتبار لازم برخوردارند.ابزارهای مورد استفاده برای  

 وابسته(  ریعنوان متغه مدل )تورم ب يبرا GMMالگو به روش  نیحاصل از تخم  جيتان .5جدول 
 متغیرها GMM روش

|P>|z z Std. Err. Coef.  

0000/0 433693/4 - 05-E14/6 000272/0 - POLITY  ثبات سیاسی 
0000/0 00533/18 - 05-E10/2 000378/0 - GC  کنترل فساد 
0034/0 040763/3 023222/0 070614/0 GER نرخ رشد ارز 
0000/0 628554/5 - 008164/0 045950/0 - IR(-1)  نرخ بهره 

0000/0 72431/10 035885/0 384844/0 (1-)GM2 
نرخ رشد سالانه عرضه گسترده 

 پول 

0000/0 06188/20 000382/0 007662/0 (1-)GGBPB 
 نرخ رشد بدهی دولت به 

 های خصوصی بانک 

0000/0 59979/14 001966/0 028705/0 GGBGB 
 نرخ رشد بدهی دولت به  

 های دولتی بانک

0000/0 49907/58 000110/0 006459/0 GGBSPB(-
2) 

 نرخ رشد بدهی دولت به 

 های خصوصی شده بانک 

0000/0 296217/7 - 018692/0 136378/0 - OILP 
نرخ رشد سالانه درآمدهای نفتی  

 دولت 
R2=  ۰/۶۱۴۵۵۹  

J-statistic= ٨٩٤٥٨/٧١  

Prob (J-statistic)=  ٩٨٥٠١٤/٠  

Instrument rank=٤٣ 
 پژوهش  های مأخذ: یافته

  شبکه   یافته برای گشتاور تعمیم  برآورد مدل طی دوره زمانی مورد نظر با استفاده از روش 
  است گویای این مطلب  ،  5جدول  در   عنوان متغیر وابستهه  بانکی کشور در مدل که تورم ب 

اطمینان   متغیرها در سطح  اکثر  بوده امعن   %95که ضرایب  انتظار و  علائم آن  و  دار  ها مورد 
مابین نرخ رشد سالانه    . روابط برآوردی، وجود رابطه مثبتاستموضوع  نظری  مطابق با مبانی  

پولعرضه گس )  (،GM2)  ترده  ارز  نرخ رشدGERنرخ رشد    هایبانک  به  دولت  بدهی  (، 
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( بدهیGGBGBدولتی  رشد  نرخ  )  خصوصی  هایبانک  به  دولت  (،  و   (GGBSPBشده 
  .دهدرا نشان می  تورمبا ( GGBPBهای خصوصی )همچنین نرخ رشد بدهی دولت به بانک

نرخ رشد سالان به افزایش در  ازای یک درصد  به  با یک طوری که  پول  ه، عرضه گسترده 
های دولتی، خصوصی شده  وقفه، نرخ رشد ارز با یک وقفه، نرخ رشد بدهی دولت به بانک

معنادار   افزایش  به  به ترتیب منجر  با یک وقفه    0/ 07درصد،    38/0با دو وقفه و خصوصی 
 شود.  درصد تورم می 0/ 007و   006/0درصد،  0/ 028درصد، 

این روابط بیانگر ضریب نفود حاکمیت بر شبکه بانکی بالاخص ترازنامه بانک مرکزی  
است. زیرا با افزایش مطالبات شبکه بانکی از بخش دولتی و اجرای تکالیف تسهیلاتی، بانک 

شود. این موضوع به اضافه برداشت شبکه بانکی از منابع میعامل با تنگنای نقدینگی مواجه  
مرکزی موجب نتیجه  می  بانک  در  مرکزی و  بانک  ترازنامه  اندازه  افزایش  باعث  که  شود 

ها و درآمدهای دولت  افزایش پایه پولی و تورم است که این مسئله نیز ریشه در بافت هزینه
(  GC)و کنترل فساد  (  POLITY)دارد. همچنین نتایج وجود رابطه منفی مابین ثبات سیاسی  

مطابق با انتظارات نظری است و به ترتیب منجر به کاهش  کند که  با متغیر تورم را تأیید می
شود. برآورد این دو متغیر حاکی از وضعیت موجود دولت یا حزب  درصد تورم می  18و    79

  در  مردم  مشارکت  میزان  سیاسی  ثبات  برقراری  در  عوامل  حاکم است زیرا یکی از مهمترین 
کنترل  کشور  در  دموکراسی  تر سطحدقیق  طوربه  یا  سیاست  عرصه سویی  از    فساد،  است. 
ثبات    هایشاخص  و  اجتماعی  سرمایه  هایمؤلفه  از  که  اجتماعی  و  فردی  هایآزادی  تحقق

باشد. همچنین در کنار برگزاری نفس انتخابات عادلانه  می  مؤثر  تورم  کنترل  در  است،   سیاسی
رقابت بهو  انتخابات  این  بودن  که گروهپذیر  قانوناً فرصت  طوری  برابر های سیاسی  رقابت 

دهنده آزادی و برابری سیاسی در کشور و همچنین نشان از وجود قوانین  داشته باشند، نشان
به   منجر  اجتماعی  عنوان شاخص سرمایه  به  است که  ثبات سیاسی  و  مقررات در جامعه  و 

 گردد.  کاهش تورم می
حاکی از این موضوع است که کاهش نرخ بهره صرفاً باعث     (IR)تأثیر منفی نرخ بهره

های  شود که دولت و بخش شود. همین امر منجر میتر شدن صف متقاضیان وام میطولانی
ها به واسطه نقش خود  دولتی از طریق دریافت پایه پولی و عدم تسویه آن و همچنین بانک
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و ناکارآمدی خود    1فی صاحبان سرمایهدر خلق پول، با تحمیل تورم به عموم مردم، حساب من
توان  صورت واضحی ریشه اساسی زنجیره تولید تورم در اقتصاد ایران را میرا تراز کنند. به

مشاهده کرد. به علاوه، علامت ضریب برآورد شده نرخ رشد سالانه درآمدهای   1در شکل 
  نفت   وجود اگر  حتی  زیرا  بشویم  زدهشگفت  زیاد  نباید  با تورم، منفی بوده که  (OILP)نفتی  

  مالی  منابع  نفت  که  کرد  ادعا  توانمی  باشد،  ایران  اقتصادی  و  سیاسی  ساختار  برای  مشکلی
  که  آنچه با مقایسه  در و آورده ارمغان  به  ایران در  گذاریو سرمایه مصرف برای  چشمگیری

  مصرف  هم   و  ملی  درآمدبرای    هم   را  تریسریع  رشد  امکان  افتاد، می  اتفاق   احتمالاً  نفت  بدون
بزرگی  نفتی  درآمدهای  زیرا  است؛  کرده  فراهم   تشکیل  را  کشور  ارزی  درآمد  از  بخش 

درآمد  در   که   دهندمی افزایش    تقاضای   به  پاسخگویی   برای  کالا  واردات  ارزی،   راستای 
افزایش   صنعت مورد نیاز ایواسطه و  ایسرمایه کالاهای و کشور  نیاز  مورد  سوخت  داخلی،

  مسئله   این   و  کاهش داد   واردات  طریق  از   توان را می  هاافزایش قیمت  برای  فشار  یابد. لذامی
 باشد. بر کاهش تورم اثرگذار تواندمی

 گیريبحث و نتیجه . 6

هاست به آن مبتلا شده تورم بالا است و  ترین مشکلات اساسی که اقتصاد ایران سالاز عمده
به دنبال دلیل اصلی    ،کننده استپولی تعیین   گذارتنقش سیاس  ازآنجاکه در مدیریت تورم

ناتوانی بانک مرکزی در کنترل تورم برآمدیم. براساس این مطالعه سلطه مالی دولت بر بانک 
می حکمرانی(  حوزه  در  چه  و  اهداف  حوزه  در  )چه  این  مرکزی  دلایل  عمده  از  تواند 

الی الزامی به برقراری توازن  گذار مسلطه مالی شرایطی است که سیاستناکارآمدی باشد.  
ای  گونهشود بهگذار پولی مجبور میبین مخارج و درآمدهای مالیاتی خود ندارد و سیاست

گذار پولی  عمل کند که منابع و مصارف بخش دولتی متوازن شود؛ به عبارت دیگر سیاست
  از   استفاده  با  این پژوهش نیز  .کندمی  تأمین های مختلف، کسری بودجه دولت را  از روش

  اثرات   مطالعه  به  پالتی  و  المللیبین   شفافیت   سایت  مرکزی،  بانک  توسط  شده  ارائه   هایداده
دولت  ناشی  کمی استقراض  نتایج   بر  آن  تبعات  و  بانکی  شبکه  از  از  است.  پرداخته    تورم 

  دولت   مالی  تأمین   با  مستقیمی  رابطه  تورم  که   است  موضوع  این   بیانگر  الگوی پیشنهادی  تخمین 

 
 دولت و نهادهای حاکمیتی نزدیک به دولت سهامداران عمده شبکه بانکی هستند.  .1
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  ماده  موجب  به   .است تحلیل این موضوع برای اقتصاد ایران قابل  و  دارد   بانکی   شبکه  کانال  از
برنامه  69 برای    سوم  قانون  مرکزی  بانک  از  استقراض  دارای    تأمین توسعه،  بودجه  کسری 

های  مالی به شبکه بانکی از طریق کانال  تأمین سازوکار قانونی نیست. در این راستا دولت برای  
مالی   منابع ،اقتصادی کشور - با توجه به ساختار سیاسی است. روی آورده  ، ارتباطی که دارد

بانک  عمدتاً قبضه  امردر  این  است.  دولتی  مالکیت  با  تجاری    کننده أمین ت  عنوان  به  های 
همچنین   برای  اعتبارات  و  دولت  تحت  هایبنگاه  دولت  این  می  عمل  مالکیت  حتی  کند. 

 1های به نظر خصوصی نیز موضوعیت دارد که بر اساس شکل  مالکیت درخصوص بانک
دارای ارتباط تنگاتنگی با حاکمیت و دولت است.    ،حتی اگر بانکی به نظر خصوصی باشد

شود  نهادها می  این   به  دولت  بدهی  بر  مرکزی  بانک  کافی  رلکنت   به همین علت موجب عدم
  مالی  از سلطه  ایشیوه  صورت  است. بدین   کشور  نظام پولی  کنونی  ساختار  از  ناشی  خود  که

  ایجاد )  غیرمستقیم  یا  مستقیم  صورتبه  خود  مالی  تأمین   برای  دولت  آن  در  که   شودمی  فعال
  بانکی  شبکه  به (  دولتی  هایشرکت  و  خصوصی  بخش   عمومی غیردولتی،   نهادهای   به   بدهی
  ترازنامه   راست  سمت  کندها میبانک  از   استقراض  به  اقدام  دولت  که  وقتی.  کنندمی  رجوع
  بانک   ذخایر  و  سپرده  عنوان  با  نیز  ترازنامه  چپ  سمت  و  دولت  خالص بدهی  عنوان  با  هابانک

تعهدات نکول می  که  زمانی.  یابدافزایش می   به   کسری  بانکی  ترازنامه شبکه  در  ،شوداین 
شود. در نتیجه هم  آید که این کسری موجب مراجعه بانک به بانک مرکزی میمی  وجود

افزایش می بانک مرکزی  ترازنامه  اندازه  بانک مرکزی و هم  به  بانک  انجام  بدهی  با  یابد. 
ی بدهی  ها، شاهد کاهش اندازه سرفصل1397قانون بودجه    5عملیات تسویه به موجب تبصره  

هستیم. مرکزی  بانک  به  دولت  بدهی  خالص  افزایش  مقابل  در  و  مرکزی  بانک  به    بانک 
شدن  نمی  بازپرداخت  مرکزی  بانک  به  را  خود  بدهی  دولت  ازآنجاکه قفل  موجب  کند، 

های مختلف اقتصادی شده و با فشاری که بر نظام پولی و بانکی کشور آورده، سبب  بخش 
  کافی   کنترل  که با عدم  است  صورت  بدین   .تورم مزمن شده استکاهش ثبات اقتصادی و  

  شود می  اعمال  هادولت  سوی  تکلیفی از  صورتبه  عمدتاً  که  پرداختی  تسهیلات  نظام بانکی بر
این گونه    .دهدمی  دست  از  را  تورم  مهار  مرکزی قدرت  بانک  ، معوق  مطالبات  انباشت  نهایتاً  و

ای  ها و قوانین بودجه نیامده است، عملیات فرابودجهفمالی دولت به علت اینکه در ردی  تأمین 
  دولت   هایهزینه  در  شفافیت  عدم  و  ناکارایی  به   منجر  تعهدات  نوع  این  شود که نامیده می

  توسط   بودجه   لایحه  قالب   در  سال  هر  که  آنچه  رسدمی  همین علت است که به نظر  به  .شودمی
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  فاقد   و  نبوده  برخوردار  لازم شمول  و  جامعیت  از  شودمی  تصویب   و  ارائه  مجلس   به  دولت
  مجرای   از  مالی  سلطه  که  شد   داده  نشان  بنابراین   .است  بودجه  قانون  در  مطرح  هایویژگی

  به   .دارد  تورم  بر  معنادار   اثر  بانکی   شبکه  دولت به   بدهی  افزایش   و  دارد  وجود   بانکی   شبکه 
در   شود؛می  مرکزی بانک به بانک رجوع  موجب هابانک از دیگر، استقراض دولت عبارت

 . شودمی اثبات بانکی شبکه و دولت  بین  رابطه در  مالی سلطه  طریق این  از نتیجه

  نظرات   با  سیاسی  احزاب  از طریق ایجاد  نیز  فساد  کنترل  و  سیاسی  ثباتمتغیرهای مربوط به  
 مردم  از بخشی و اراده خواست یک مجری هر که کشور در رقابت  آزادیو دارای  مختلف

میشوندمی  محسوب باشند.  ،  مؤثر  در    شهروندان  مؤثر  مشارکت  طرفی  ازتوانند 
با فرصت  هایگیریتصمیم انتخابات همراه  برابر و آزادانه  عمومی، شاخص برگزاری  های 

.  استهای تحقق مشارکت آزاد مردم در صحنه سیاسی کشور  برای همه شهروندان، از راه
  اجتماعی   سرمایه  های لفهؤم   از  که  اجتماعی   و  فردی  هایآزادی  تحقق   فساد،   همچنین کنترل

 آمده،   دستهب  نتایج  به  توجه . بااست  ثرؤم  ورمت  کنترل  در  است،  ثبات سیاسی هایشاخص  و
معقولی   در  فساد  کنترل  و  سیاسی   ثبات  به  مربوط  ضریب با  است  سطح  روند    به  نگاهی  و 
  مطالعه   هایسال  طول در  سیاسی  ثبات  و  فساد  شاخص کنترل که  است  مشاهده  قابل  1نمودار  

این    است. بر این اساس،که حاکی از وضعیت موجود دولت حاکم    هستندپایینی    سطح  در
 است.  کشور سیاسی  هایجناح  و هاعرصه همه  در  دولت توجه نیازمندشاخص 
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فرار   زانیم  تأثیر(.  1400زهرا. )  ،یانبو دهقان ش   میابراه  ان،یهاد  ن، یحسیعل  ،یبابک، صمد  نه،یچوب
: مطالعه  ینگینقد  تیو محدود   یوجود سلطه مال  طیدر شرا  یقاعده پول  بر عملکرد  یاتیمال

سپژوهش   . رانیا  یمورد و   .326-289(،  98)29  ، یاقتصاد  یهااست یها 
10.52547/qjerp.29.98.289:doi 

ای در مهار تورم متوسط مزمن (. فراتحلیل کیفی نقش اصلاحات بودجه 1398مهدی. )  ،امینیحاج
ایران ایرانپژوهش .  اقتصاد  اقتصادی  . 202-151(،  80)24  ،های 
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عل  عنار  ،یاصغر  ،سنح  ،یدریح )قیهنژاد، ریو  ب1395.  رابطه  س  نی (.  در    یاسیثبات  تورم  نرخ  و 

منا.    یکشورها منطقه   doi :.  108-83  ، (27)9  ،یبانک  یپولی،  هاپژوهش منتخب 

20.1001.1.26453355.1395.9.27.3.2 
و حسینی  ولی  )رستمی،  اردکانی، سیدمجتبی.  بر م1392پور  نظارت قضایی  نهادهای  ؤ(.  و  سسات 

 . 50-27(، 3)2، فصلنامه دانش حقوق عمومیعمومی غیردولتی. 
(. اثرات درآمدهای نفتی و تزریق آن به  1388سامتی، مرتضی، خانزادی، آزاد و یزدانی، مهدی. )

  .72-51(،  4)6،  های اقتصادیبررسیاقتصاد بر توزیع درآمد: مطالعه موردی کشور ایران.  
https://doi.org/10.22055/jqe.2009.10686 

صمدشهبازی  عزیزنژاد،  و  سیدعلی  روحانی،  موسی،  )غیاثی،  بر  1394.  مالی  سلطه  تحلیل   .)
سنواتی.  سیاست بودجه  قوانین  موردی  مطالعه  ایران:  اقتصاد  در  پولی  فصلنامه  های 
اقتصادیسیاست و  مالی  -URL: http://qjfep.ir/article-1-297.  28ـ7(،  12)3،  های 

fa.html 
های قیمتی نفت  ک شو  تأثیر(. تحلیل  1388آبادی، ابوالفضل و معلمی، نوشین. )صمدی، سعید، یحیی 

- 5(،  52)17،  های اقتصادیها و سیاست فصلنامه پژوهش بر متغیرهای اقتصاد کلان در ایران.  
26 .URL: http://qjerp.ir/article-1-307-fa.html 

ای بر آن  فشارهای هزینه   تأثیر(. درونزایی عرضه پول و  1379وش، اسداله و رحمانی، تیمور. )فرزین
ایران.   اقتصاد  اقتصادیدر  doi :.  111-83،  56،  تحقیقات 

20.1001.1.00398969.1379.35.1.5.6 
  یر تأثارزی و بدهی دولت و -(. تبیین رابطه میان سیاست پولی 1389قبادی، سارا و کمیجانی، اکبر. )

 . 21-1(، 2)21، المللمطالعات اقتصاد بین آنها بر تورم و رشد اقتصادی در ایران. 
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